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Scenarios That Could Define 2035 

2035년을 정의할 수 있는 시나리오들 

 시나리오를 계획하는 목적은 미래를 예측하기 위함이 

아니라, 미래를 보다 깊이 이해하는 데에 있다. 이를 통해 

변화의 핵심 요인을 식별하고, 2차 및 3차 영향과 그 

상호작용을 분석함으로써 단순히 불확실성에 대비하는 것을 

넘어, 중대한 변화의 조짐과 촉발 요인을 미리 파악하고 

사전 대응을 위한 조치를 취하는 데 기여할 수 있다. 

 존 B. 알트먼 미국 국제전략문제연구소(CSIS) 글로벌 

안보 및 지정학 전략 분야 브레진스키 석좌는 2035년의 

세계 동향을 고찰하기 위하여 다수의 시나리오를 

작성하였다. 이후, CSIS는 신뢰할 수 있는 내·외부 

전문가들을 대상으로 의견, 인사이트, 우려 사항을 

취합했다. 이들의 기여는 각 시나리오에 포함되었으며 

이를 통해 더욱 주목해야 할 분야, 시사점, 대안적 결과 

등을 제시하였다. 

제시된 시나리오

1. 중국 성장 정체 (China Stalls)

2. 미국 글로벌 리더십 약화 (U.S. Global Leadership Falters)

3. 신뢰 붕괴 (Trust Fails)

ü 기관/학술지명:  Center for Strategic 

and International Studies (CSIS)

ü 문서종류: Digital Report 

ü 발행연월: 2025. 5.

ü 저    자: CSIS 

ü 주    제: Global security 

ü 키 워 드: Scenarios, US, Global 

leadership, China, Geostrategy 

ü 출    처: https://features.csis.org/scenarios2035/
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Contested Coffees: Arabica, Robusta, and the 

Narrative of High-Quality Coffee in Mexico

논쟁의 커피: 멕시코에서의 아라비카, 로부스타, 그리고 

고품질 커피 내러티브

 
 이 논문은 아라비카(고품질 커피를 생산하는 품종)와 

로부스타(수확량은 크지만 아라비카보다 품질이 낮은 

품종) 등 두 가지 커피 품종 재배에 대한 멕시코 내 

정치적 논쟁을 분석한다. 정부, 커피 농민 단체, 학자 등 

여러 주체들은 아라비카 커피의 품질을 높이는 것이 

소규모 농민에게 이상적인 개발 경로(an ideal 

development pathway)라고 보고 있다. 이렇게 다양한 

주체들이 아라비카 커피 재배를 강력히 지지하고 

있음에도 불구하고, 최근 네슬레의 인스턴트 커피용 

로부스타 커피 생산이 증가했다. 

 본 논문에서는 정부, 아라비카 생산 농민 단체 및 

로부스타 재배 농민, 그리고 네슬레가 아라비카와 

로부스타 커피 생산과 관련해 제시한 전략과 논리를 

논의한다. 아라비카 커피를 우선시하는 농민 단체와 및 

국가 기관의 정치적 활동에 대한 분석뿐만 아니라 

아라비카 품종이 가진 고품질 내러티브에도 불구하고, 왜 

일부 농민들이 아라비카에서 로부스타 재배로 전환했는지 

그 이유를 탐구한다. 해당 연구는 이를 글로벌 가치 사슬 

연구와 ‘업그레이딩¹’ 및 ‘다운그레이딩²’ 개념과 연결하고 

있으며 이 개념들의 함의를 더 잘 이해하려면 특정 커피 

품종의 기술적 특성뿐 아니라 각 품종을 둘러싼 정치적 

맥락을 이해하는 것이 필수적이라고 주장한다. 

¹업그레이딩(Upgrading): 글로벌 가치사슬(GVC) 문헌에서 유래한 개념으로, 부

가가치 활동을 통해 기업과 농민의 소득을 높이는 것을 목표로 하며 생산 다

변화 또는 더 정교한 제품으로의 전환을 의미함. 고품질 커피 생산, 유기농·공

정무역·스페셜티 시장 진출을 위한 인증 획득이 업그레이딩 전략의 주요 형태

임 (본문2-3p.).

²다운그레이딩(Downgrading): 품질(Quality)보다 생산량(Volume)을 우선시하는 

전략임. 남아프리카 포도 생산자들이 저품질 포도를 대량 재배해 수익을 높인 

사례 등 (본문2-3p.)

ü 기관/학술지명: The Journal of 

Development Studies 

ü 문서종류: Article 

ü 발행연월: 2025. 4.

ü 저    자: Claudia Oviedo-Rodríguez 

et al.

ü 주    제: Agriculture 

ü 키 워 드: Global value chain, 

Upgrading, Downgrading, Coffee 

ü 출    처: https://doi.org/10.1080/00220388.2025.2487668

※ 저작권 보호 관계로 자세한 내용은 원문 링크 참조

https://doi.org/10.1080/00220388.2025.2487668


- 4 -

Investing in Climate for Growth and Development:

The Case for Enhanced NDCs

성장과 개발을 위한 기후 투자: 

강화된 온실가스감축목표(NDC)를 위한 근거

 지난 10년 동안 점차 동력을 얻어온 기후 행동은 경제적 

기회를 실질적으로 창출하였다. 그러나 현재의 노력은 

기후 위험 증가 속도에 발맞추지 못하고 있다. 기후 

행동이 지연될 경우, 미래의 기후 회복력, 번영, 그리고 

웰빙을 보장하는 데 필수적인 투자가 늦춰지게 된다.

2025년은 각국이 온실가스 감축 목표(Nationally Determined 

Contributions, NDCs)을 갱신하여 제출하는 시점으로, 각국

이 기후 행동의 모멘텀을 되찾고 기후 행동을 강화하여 

다양한 이익을 실현할 수 있는 중요한 기회의 창이 될 것

이다. 한편, OECD와 UNDP의 공동 보고서는 새로운 증거

를 통해 기후 행동의 가속화가 충분히 실현가능할 뿐만 

아니라, 경제적으로도 타당하다는 점을 제시하고 있다. 기

후 행동 가속화는 향후 경제 성장 촉진, 개발에 따른 혜

택 창출, 기후 재난으로 인한 손실 예방 효과 등 경제적 

이점을 가져올 것이라고 언급하고 있다. 

* NDC : Nationally Determined Contribution(국가결정기여: 온실가스감축목표)

(출처: 외교부)

ü 기관/학술지명: OECD 

ü 문서종류: Report

ü 발행연월: 2025. 6.

ü 저    자: OECD & UNDP
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   Climate change, Climate adaptation 

ü 출    처: https://doi.org/10.1787/16b7cbc7-en
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Hospital Construction and Emergency Waiting 

Time: Evidence from Nicaragua

병원 신축과 응급실 대기시간: 니카라과 사례 분석

 본 연구는 니카라과에서 대형 공공병원 신축이 기존 

공공병원 응급실의 대기시간(directly observed waiting 

times)에 미치는 영향을 분석한다.

 이중차분법(Difference-in-Differences, DiD) 분석 설계를 

적용한 결과, 신설 병원 인근에 위치한 기존 병원 

응급실의 평균 대기시간은 더 멀리 위치한 병원보다 약 

42% 감소(10.1분 단축)하는 것으로 나타났다. 특히, 

산부인과 및 소아과 전문 병원들의 대기시간 감소 폭이 

가장 두드러졌는데, 이는 해당 병원들의 진료 서비스가 

신설 병원이 제공하는 진료 영역과 가장 많이 겹치기 

때문이었다.

 이 결과는 시설 및 부서별 통제(department controls), 

이상치 제외, 대체 치료 정의에 대한 분석에서도 

견고하게 유지되었다. 더불어 수행된 비용-편익 분석을 

통해 대기시간의 단축이 기회비용(opportunity cost)을 

즉각적으로 줄일 뿐만 아니라 건강 상태 개선을 통한 

환자의 소득 손실액 감소에 기여할 수 있다는 것을 

보여준다. 분석에 따르면 해당 공공병원의 투자비 회수 

기간은 1년 미만으로 추정된다.
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