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International Development Financing in the Second 

Cold War: The Miserly Convergence of Western 

Donors and China

제2차 냉전 시대의 국제 개발 금융: 서방 공여국과 

중국의 인색한 수렴

2025년 2월, 이 논문이 출판되던 무렵, 일론 머스크가 이끄는 

정부 효율부(Department of Government Efficiency)에 의해 

미국 국제개발처(USAID)가 강제 해체되었다. 초기 보고에 

따르면,  도널드 트럼프의 첫 번째 임기 중 설립되었던 

국제개발금융공사(DFC)를 통해, USAID의 예산은 해외 민간 부문 

투자로 재조정될 수 있다고 한다(Donnan et al . ,  2025) .

국제개발금융의 주요 공여자로서의 중국의 부상은 수원국과의 

관계 및 글로벌 개발 규범과 제도에 미치는 전통적인 

공여국들의 영향력에 도전하는 것으로 널리 인식되고 있다. 

지정학적 경쟁이 심화되고 있는 현재, 이른바 ‘제2차 냉전’ 국면 

속에서는 전통 공여국들이 수원국의 지지를 얻기 위해 중국식 

관행을 채택하고 있다고 주장한다.  본 논문은 이러한 

수렴(convergence)  가설을 지지하면서, 중국 또한 전통 

공여국들의 접근 방식과 수렴하고 있음을 주장한다. 나아가 

이러한 수렴은 지정학적 경쟁이 유도할 것처럼 보이는 관대한 

개발재원 경쟁이 아니라, 오히려 개도국에 더 불리할 수 있는 

인색한 중간 지점(miserly middle ground)에서 이루어지고 

있음을 강조한다.  서구와 중국 모두 추가 재원 동원에 

나서기보다는 재정 감축을 택하고 있으며, 이는 지정학적 

경쟁이 각국 정치경제 구조의 제약을 통해 이루어지고 있기 

때문이다. 

본 논문은 중국의 상업적(Commercia l )  개발금융 모델이 

수원국의 상환 능력 저하에 직면하고 있고, 전통적 공여국들은 

공공 재정 자원을 원조에 적극 투입하려 하지 않으며 마지못해 

민간 자본 금융 동원을 시도하는 상황임을 지적한다. 
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Why Do Bureaucrats Want Mandatory Training? A 

Conjoint Mixed-Methods Analysis of Individual 

Learning Preferences in German, Norwegian, and 

South Korean Donor Agencies

관료들은 왜 의무 교육을 선호하는가? 독일, 노르웨이, 

대한민국 공여기관의 개별 학습 선호에 대한 조합형 

혼합 방법 분석

본 연구는 독일 연방경제협력개발부(BMZ), 한국국제협력단

(KOICA), 노르웨이 개발협력청(Norad) 등 세 개의 양자 공여

기관에서 근무하는 직원들의 직무 학습(professional learning) 

경로에 대한 개인적 선호를 분석하여 이들이 내리는 의사결정

의 요인과 개선 가능성을 파악하고자 한다. 나아가, 이들 조직

의 관료들이(bureaucrats) 지식 습득과 학습을 위한 다양한 옵

션을 어떻게 평가하는지를 질문하여 의사 결정 요인을 규명하

고, 향후 제도 개선의 기회를 모색하고자 하였다.ㅁㅁㅁㅁㅁ

연구자들은 BMZ, KOICA, Norad의 본사 및 수혜국 사무소를 

대표하는 중간 및 고위급 의사결정자 81명을 대상으로 총 

89건의 인터뷰 자료를 수집하였다. 연구방법으로는 총 89건의 

반구조화 인터뷰(semi-structured interviews)와 조합형 공동 

분석(conjoint analysis)을 결합하여 실시되었다. 

조사 결과, 관료들은 교육 참여(Participation in training)에 

있어서는 선택형보다는 의무 교육을 명확히 선호했으며, 많은 

직원들이 행정 절차 위주의 일반 교육보다는 현장성과 실효성을 

가진 주제별 역량 강화 교육을 강하게 선호하고 있음이 드러났다. 

현재 기관 차원에서 직접 영향을 미치는 유일한 속성은 전달 

방식(mode of delivery)뿐이였다. 이러한 결과를 바탕으로, 본 

논문은 공여기관이 직원들의 학습 선호를 진지하게 고려해야 

하며 단순한 행정 지식과 경험만으로는 충분하지 않다고 

지적한다. 특히 직원들은 주제별 혹은 지역별 전문성 강화의 

필요성을 명확히 인식하고 있으며, 이는 더 이상 개인의 자발적 

선택에 맡겨둘 문제가 아니라, 기관의 전략적 책무로 다루어져야 

한다는 요구로 이어지고 있음을 강조한다.  
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The Impacts of Armed Conflict on Human 

Development: A Review of the Literature

무력 분쟁이 인간개발에 미치는 영향: 문헌 검토 

전쟁은 개발을 되돌리는 것(Development in reverse)이다. 

본 논문은 무력 분쟁이 인간 개발에 미치는 영향을 건강, 교육, 

생계, 경제 성장, 정치, 이주, 사회심리, 물·식량 안보 9개 영역에 

걸쳐 종합적으로 검토하고 각 주제 분야에 국한된 기존 

연구들을 연결하는 학제 간 이론적 틀을 제안하고 있다. 연구 

결과, 무력 분쟁으로 인한 9가지 영역의 영향은 고립된 것이 

아니라 서로 상호작용하며 영향력을 강화하는 것으로 나타났다. 

나아가 피해가 연쇄적으로 확산되면서, 사회와 개인에게 

가해지는 전반적인 피해를 증폭시키는 방식으로 작동한다.

예를 들면 전쟁 지역에서 흔히 나타나는, 장기적이며 잦은 

질병 유행은 빈곤을 증가시키고 사회·경제적 발전을 저해한다. 

깨끗한 물에 대한 접근성이 낮아지면 정신 건강, 사회 통합 

및 생계에 영향을 끼친다. 난민을 수용하는 지역사회에 

난민이 유입되면 사회적 결속력이 약화되며, 경제적 어려움이 

악화될 수 있다. 무력 분쟁의 영향은 폭력에 직접 노출된 

지역이나 개인을 넘어 광범위하게 나타나며, 실제로 폭력이 

발생하지 않더라도 이에 대한 기대만으로도 개인의 건강, 

소득, 생계, 교육, 이주 선택뿐 아니라 국가 경제 성장과 정치 

제도 전반에까지 부정적인 영향을 초래할 수 있다. 폭력의 

총체적 영향은 부문별 영향을 단순히 합한 것보다 더 클 

가능성이 높다. 이는 하나의 결과가 다른 사회 영역으로 

확산되는 파급(spillover) 효과 때문이다. 

무력 분쟁의 영향이 어떻게 상호 강화되는지, 어떤 조건에서 

개인과 집단이 더 취약해지는지를 이해하기 위해서는 향후 더 

많은 연구와 엄격한 실증 분석이 필요하다. 분쟁의 악영향을 

강화시키거나 완화시키는 요인과 조건에 대한 보다 깊은 

이해는 인간의 고통을 최소화하고, 무력 분쟁이 인도주의적 

재난으로 확대되는 것을 막기 위한 사전 대응과 예방 전략 

수립에 도움이 될 것이다. 본 논문은 무력 분쟁의 다차원적 

영향이 어떻게 상호작용하며 인간 개발을 후퇴시키는지를 

체계적으로 보여주며, 통합적이고 실증적인 후속 연구의 

필요성을 제기한다.
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Case studies of AI policy development in Africa

아프리카의 AI 정책 개발 사례 연구

인공지능(AI)의 등장은 아프리카 국가들의 기술 활용과 전략을 

평 가 하 는  방 식 을  새 롭 게  정 립 할  필 요 성 을  요 구 한 다 . 

본 논문은 디지털 기술 도입 및 특히 AI 정책 분야에서 

사용되고 있는 기존의 준비도(read iness )  평가 체계를 

검토하였다. 다양한 지리적·경제적 배경을 가진 모리셔스, 

이집트, 케냐, 앙골라 등 4개국을 사례로 하여 전세계 대상 

평가 시 간과되기 쉬운 미묘한 뉘앙스를 밝히고, 아프리카 

국가들의 AI 준비도 기준을 어떻게 개선하고 사람들이 AI의 

혜 택 을  효 과 적 으 로  누 릴  수  있 을 지  정 책 적  시 사 점 을

도출하고자 하였다.

연구 결과,  현재의 글로벌 A I  준비도 평가는 아프리카 

국가들의 상황을 충분히 반영하지 못하고 있다는 점이 

밝혀졌다. 이에 아프리카가 가진 고유한 맥락에 적합한 평가 

기준을 마련해야 한다는 것이 드러났다. 모리셔스는 옥스퍼드 

인사이트(Oxford Insights)의 정부 AI 준비도 지수(Government 

AI Readiness Index, 2022)에서 53.38점을 기록하며 181개국 

중 57위로 아프리카 국가 중 가장 높은 순위를 차지했으나, 

민간 부문 중심 데이터 보호 제도가 미흡한 것으로 나타났다. 

이집트는 아프리카 대륙에서 가장 높은 R&D 지출을 기록하고 

AI 관련 논문 발간 수에서도 두각을 보이며 적극적인 국가 

전략을 추진하고 있지만, 기술 부문에서는 성과가 낮다고 

지적되었다.  케냐는 A I를  국가 발전의 핵심 촉매제로 

인식하며,  정보통신기술( ICT )  부처를 중심으로 ‘실리콘 

사바나’라는 별명에 걸맞게 ‘10년 국가 디지털 마스터 플랜 

2022–2032’(10-Year National Digital Master Plan 2022–2032)를 

수립하였다. 그러나 정부 부문의 AI 준비도에서는 낮은 점수를 

받은 것으로 나타났다. 한편, 앙골라는 전반적인 디지털 및 AI 

기반이 부족한 현실을 반영하듯 낮은 점수를 기록하였다.

결론적으로, 본 연구는 기존 평가 지표의 한계를 보완하고 

아프리카의 정책·기술·경제적 현실을 더욱 면밀하게 반영할 수 

있는 새로운 평가 체계의 필요성을 강조한다. 이러한 대안적 

프레임은 더 포용적이고 맥락에 기반한 글로벌 AI 준비도

논의를 촉진하는 데 기여할 수 있을 것이다.
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