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1

요  약

개발협력에서 환경은 하나의 개별적인 섹터로 다루어질 수도 있고, 모든 분야와 영

역에서 공통적으로 중요하게 발생하는 과제인 범분야(cross-cutting) 이슈로서 작용

할 수도 있다. KOICA는 이와 같은 two-track 접근법을 기본으로 하여, 환경사업을 

지원하는 동시에 환경주류화를 추진하려는 큰 틀에서 환경 분야의 운영을 도모하고 

있다. 

DAC는 2008년 우리나라 특별검토에서 범분야 이슈를 점진적으로 확대 반영하고 

주류화 하도록 권고한 바 있다. 우리나라 국제개발협력위원회는 국제개발협력 통합평

가계획에서 범분야 이슈에 관한 평가방안을 마련하도록 규정하였다. 이와 같이 국내 ․
외에서 대두되고 있는 범분야 주류화의 중요성을 고려하고, 이를 확대하려는 연장선 

상에서「KOICA 환경주류화 가이드라인」을 개발하였다. 본 가이드라인은 국가지원전

략(CPS)의 수립 등 개발협력 초기단계부터 환경이슈를 충분히 고려하여, 개발사업이 

환경에 대해 미치는 악영향을 최소화하고 최적의 대안을 설계할 것을 유도하고자 하

였다. 이를 위해 추상적 개념인 환경 주류화를 KOICA 조직 및 제도적인 차원과 사업

수행 절차 차원에서 구체화하였다. 본 가이드라인은 환경주류화에 대한 이해도를 높

이고 주류화의 수행을 용이하게 할 것으로 기대된다. 

1. 제도 및 조직 차원의 주류화

환경주류화는 광범위하고 참여적이면서 반복적인 과정이므로, 사업의 기획, 집행, 

평가의 전 과정에 대해서 전 부서가 이에 참여해야 한다. 이에 본 가이드라인은 환경

주류화를 총괄 담당하는 중심인력과 더불어 각 부서에서 이를 모니터링하고 이행할 

인력들을 지정하여 운영하는 환경담당관 제도와 프로젝트 수준에서 효과적인 환경평

가를 총괄 운영할 환경심사관 제도를 제안하였다. 

환경담당관 제도는 이미 KOICA 직제규정에 포함되어, 업무범위가 i) 환경정책, 중

장기 전략 및 이행계획 수립, ii) 모니터링 및 평가 총괄, iii) 연구 및 파트너십 강화
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로 규정되어 있다. 그러나 환경담당관 제도 본래의 취지인 환경주류화와는 달리 업무

범위를 환경 섹터로 제한함으로써 환경주류화를 총괄 담당할 수 있는 직제가 아직 포

괄적으로 마련되지 않았다고 할 수 있다. 또한 KOICA 실정에 맞는 환경주류화를 포

괄적으로 다루고 있는 가이드라인이 부재하여, 환경담당관 제도가 실질적으로 안착되

지 못한 실정이다. 이에 KOICA 정책 및 사업 실시 시 환경이슈를 주류화하는 업무를 

환경담당관에게 명확히 부여하고, 명목상이 아닌 환경주류화를 실질적으로 주도하여 

총괄할 직원을 제도적으로 지정하여야 한다. 

KOICA 사업의 전 과정에 걸쳐 환경주류화에 필요한 제도들이 본격적으로 안착되

어 시행되고 나면, 각 사업 담당자들이 산발적으로 수행하던 프로젝트 단위의 환경주

류화 절차를 통합적으로 관리하여 운영할 역할이 필요하다. 가이드라인에서 제안된 환

경심사관은 프로젝트의 스크리닝, 사전타당성 조사, 환경심사 및 사업심사에 이르는 

과정에서 환경성 검토의 총괄 역할을 담당하게 된다. 환경심사관은 프로젝트 단위의 

환경주류화 절차를 통합적으로 관리하여 일관되게 운영할 목적으로 필요한 직책이다. 

2. 사업절차 차원의 주류화

KOICA의 사업추진을 위한 전략수립, 사업발굴 및 형성, 타당성심사, 사업내용 확

정, 사업수행, 평가 등의 전체 절차 내에서 환경이슈를 지속적으로 고려하여 반영함

으로써 환경의 주류화를 실현할 수 있는 방안을 제시하였다. 사업의 전반적인 주요 

결정사항들이 전략 및 사업 발굴 단계에서 확정되고 그 이후에는 조정하기가 쉽지 않

기 때문에, 환경주류화를 위해서는 전략 및 사업 발굴 단계가 가장 중요한 단계이다. 

이 때 파트너국가의 국가지원전략(CPS)을 수립하기 전에, 개발 및 환경 관련 문서를 

수집하고 분석하거나, 필요한 경우에는 국가환경분석서를 직접 작성함으로써 파트너

국가의 개발 및 환경과 관련된 실정을 충실히 파악해야 한다. 국가환경분석서는 한 

국가의 환경문제 및 기회요인 등의 환경현황에 대한 세부내용과 대강의 평가, 환경정

책 및 규제체계, 환경협력 현황, 환경자원 및 리스크를 관리할 수 있는 제도적 역량 

평가 등을 담은 개요 문서이다. 이때 얻은 정보를 CPS 수립 시 활용할 수 있다. 이후 

CPS에서 도출된 중점프로그램의 단위 사업을 발굴하기 위해, 수원국 정부와 국내 각 

정부부처 및 중앙행정기관, 지자체 등을 대상으로 수요조사를 실시할 때, 환경분석서
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의 결과를 최대한 반영하고 녹색요소가 포함되도록 사업을 발굴한다. 

발굴된 사업의 구체적인 내용이 확정되기 이전에 충분하고 면밀한 타당성조사를 실

시하여, 사업 내 환경요소가 적절히 고려되도록 배려한다. 이때 스크리닝, 기초환경조

사, 환경영향평가, 환경심사를 실시하여, 환경에 대한 영향이 존재한다고 판단되는 사

업들에 대해 조사를 강화한다. 환경심사의 결과가 사업심사 단계에 반영되어 환경에 

대한 영향이 큰 사업에 대해서는 지원을 유보하거나, 구체적인 저감계획을 수립하여 

실행하도록 함으로써 환경적으로 지속가능한 사업을 지원하도록 확인한다. 

CPS와 사전타당성조사를 거쳐 도출된 환경영향평가와 저감대책 수립 결과를 기본

계획에서 실체화 시키고, 이를 바탕으로 협의의사록(R/D), PDM과 집행계획을 통해 

구체화한다. 사업 수행을 위한 업체 선정 시, 사업의 환경영향에 대한 대처를 사업의 

업무 범위로 확실하게 규정하고, 업체 선정 평가항목에 사업의 환경영향 대처방안을 

평가하는 항목을 포함하도록 한다. 마지막으로 평가 단계에서 DAC의 5대 평가기준에 

준용하여 환경 이슈가 개발사업 전 과정에 거쳐 성공적으로 주류화 되었는지를 확인

한다. 

가이드라인은 부록에서 KOICA가 실제로 환경주류화를 위해 시범적으로 실시했던 

전략환경평가의 사례를 소개하고, 또한 일반 사업에서 환경주류화를 고려하는 경우의 

기본계획, R/D, PDM, 집행계획의 예시를 안내하고 있다. 
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[요약표 1] KOICA 사업 수행절차와 환경주류화 도구

단 계 적용 가능한 주요 환경주류화 도구

가. 전략수립

1) 국별 기초조사
2) CPS 수립 󰀹 - 국가 환경분석서, 국가적응행동계획(NAPA), 

UNFCCC 국가보고서(NC)
- 협의 과정에서 지역 및 환경분야 전문가와 
이해관계자의 참여 활성화

▼

나. 사업발굴 및 형성 󰀹 - 녹색 ODA 사업의 발굴을 위한 CRS 코드와 
환경관련 정책마커(환경마커 및 리우마커) 
확인

- 전략적 목적과 분야별 사업 매트릭스

▼

다. 타당성
심사

1) 사전타당성조사
2) CPS 수립 󰀹 - 스크리닝, 기초환경조사(환경점검표), 

환경영향평가(EIA), 환경심사

▼

라. 사업내용 
확정

1) 기본계획
2) 실시협의 󰀹 - 카테고리 A, B 사업에 대해 EIA 또는 

기초환경조사 결과를 사업기간, 세부내역, 
예산, 일정 등에 반영

- 범분야이슈 주류화 방안 항목 추가

▼

마. 사업수행

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링 󰀹

- “라. 사업내용 확정” 단계의 내용 계속 적용
- 사업의 이행과정에서 환경영향 최소화 방안 
적용

- 카테고리 A, B 사업에 대해 업체 선정 시 
기술제안서와 기술평가 항목에 환경요소 
포함

▼

바. 평가 󰀹 - DAC의 5대 평가기준 각각에 환경이슈를 
결합하여 평가



5

제1장. 가이드라인 개요

 

 

1. 배경

○ (OECD/DAC의 권고 사항) DAC는 지구환경문제에 대한 국제사회의 대처방안의 

일환으로 환경과 개발의 통합을 중요시하고 있으며, 이를 위하여 공여국은 정책

일관성을 가지고 환경과 개발문제를 해결해야 하며, 개발정책에 대한 환경이슈

의 주류화에 힘써야 한다고 권고함.  

- 환경과 개발의 통합을 위해 전략환경평가(SEA)와 같은 도구의 적용과 역량개

발에 대한 지원을 중시함.

- DAC는 2009~2010년 동료심사에서 환경과 기후변화를 특별이슈로 채택할 만

큼 국내 및 국제 정책입안자들의 관심을 모으기도 하였으며, 리우마커를 DAC 

통계시스템에 통합함으로써 리우협약 이행을 위한 공여국들의 재정 지원을 

추적하는 작업을 수행함. 

- DAC는 2008년 특별검토에서 우리나라 ODA에 환경을 포함한 범분야(cross- 

cutting) 이슈를 점진적으로 확대 반영하고 주류화 하도록 권고함.

○ (녹색 ODA 확대 계획) 우리나라 정부는 2009년 ‘녹색성장 국가전략 및 5개년 계

획’에서 개도국과의 협력을 위해 양자 ODA 녹색 ODA 비중을 2013년 20%, 2020

년 30%로 확대할 계획임을 발표함.

- ODA/GNI 비율을 2015년 0.25%까지 확대할 계획인 우리 정부의 목표와 더

불어 녹색 ODA의 양적, 질적 확장을 요구함.

- 2008~2012 기간 동안 개발도상국의 기후변화 대응 역량강화를 위해 아시아 

개도국에 2억 불을 지원하는 내용의 “동아시아기후파트너십”의 수행으로 녹

색 ODA의 비약적인 확대를 꾀함.

○ (국제개발협력위원회의 통합평가계획) 2011년 3월 제9차 국제개발협력위원회에

서 서면 의결된「2011년도 국제개발협력 통합평가계획」은 범분야 이슈에 관한 
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평가방안을 마련토록 규정

- 2011년 10월, 외교부의 주관 하에 환경부, 여성부, KOICA, 수출입은행 등 관

련 기관 협의회를 개최하여 범분야 평가의 중요성을 환기하고 적극적인 향후 

대처방안의 실천을 강조함.

2. 목적

○ 환경주류화의 의의 및 중요성에 대해 KOICA 직원을 포함한 개발사업가들의 인

식 제고

○ 개발협력 내 환경주류화의 현 상황을 진단하고, 효과적인 환경주류화를 위한 조

건 도출

○ 국가지원전략(CPS)의 수립 등 개발협력 초기부터 환경이슈를 고려하여, 개발사

업의 환경에 대한 악영향을 최소화하고 최적의 대안 설계 유도

○ 추상적 개념인 환경의 주류화를 조직 및 제도적 차원, 사업수행 절차 차원에서 

구체화함으로써, 환경주류화 과정의 이해도를 높이고 이의 수행을 용이하게 함.

3. 구성 및 활용방법

○ (가이드라인의 구성) 본 가이드라인의 이후 부분의 구성은 크게 i) 환경주류화의 

방법론 및 현황, ii) KOICA의 환경주류화 방안으로 분류됨.

■ 환경주류화의 방법론 및 현황

○ 환경주류화의 주요 도구인 전략환경평가와 환경영향평가의 개념 및 활용

방안을 살펴보고, 국제사회의 환경주류화 현황 및 사례를 소개하여, 환경
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주류화에 대한 독자들의 이해도를 높임.

○ KOICA가 환경주류화를 위해 시행해 온 시도들과 현재 여건을 조사하고, 

성공적인 환경주류화를 실현하기 위해 KOICA가 해결해야 할 도전과제 및 

선결조건 등을 분석

■ KOICA의 환경주류화 방안

○ KOICA가 환경이슈를 주류화하기 위해 도입할 수 있는 제도 및 조직의 구

성방안 제시

○ 전략수립부터 사업발굴, 사업형성, 타당성심사, 사업선정, 사업수행 및 평

가까지 KOICA 사업절차 전체 단계별로 활용 가능한 환경주류화의 도입

점, 수단, 사례 등을 소개

○ (가이드라인의 활용방법) 본 가이드라인을 통해, 환경주류화를 위한 방법론을 

이해하고 국내외 관련 현황을 살펴본 뒤, 실제 KOICA 사업의 운영을 위해 필요

한 제도 및 조직, 사업절차 차원에서 가능한 환경주류화 방안 참조

[표 1] Busy Readers' Guide

구분 색인

환경주류화란? Ⅱ.1.가. 환경주류화의 개념

다른 원조기관과 다자기구는 어떻게 
환경주류화를?

Ⅱ.2.나. 개발협력에 대한 환경주류화 
적용 사례

KOICA에서 환경주류화를 위해 필요한 제도나 
조직은?

Ⅲ.1 제도 및 조직 차원의 환경주류화

국가지원전략(CPS) 수립 단계에서 환경주류화는 
어떻게?

Ⅲ.2.가.2) 국가지원전략(CPS) 수립

CPS 수립 단계에서 필요한 환경분석서란? Ⅲ.2.가.1) 국별 기초조사

녹색 ODA 사업은 어떻게 구별? Ⅲ.2.나. 사업 발굴 및 형성

사업의 환경영향을 사전적으로 판별하기 위한 
스크리닝은 어떻게?

Ⅲ.2.다.1) 사전타당성조사

사업의 유형별로 사전타당성조사 시 참고해야 
할 체크리스트 

부록 5. 사업분야별 환경점검표
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제2장. 환경주류화

 

 

1. 개요

가. 환경주류화의 개념

○ 개발사업의 결과로 발생한 환경문제에 사후적으로 대처하는 것이 아니라 개발과

정에서 야기될 수 있는 환경적인 악영향을 사전에 고려하여, 개발효과를 높임과 

동시에 지속가능개발을 도모하기 위한 전략

- 환경은 국제사회의 주요 개발이슈인 빈곤, 교육, 보건, 분쟁 등과 밀접하게 

연결되어 영향을 미치는 범분야(cross-cutting) 이슈로 간주되어, 모든 개발 

사업에 통합하도록 권고 

- 개발도상국의 빈곤퇴치와 지속가능개발을 목적으로 삼고 있는 원조기관들은 

환경문제에 효과적으로 대응함으로써 원조의 질적 제고를 위한 조직의 사업

관행을 변화시켜야 하는 상황에 직면 

- 많은 원조기관 및 국제기구가 환경주류화를 위한 전략 및 계획을 수립하여 

왔으며, OECD/DAC는 환경주류화를 위한 주요 통합수단으로 환경영향평가와 

전략환경평가를 제시

나. 환경주류화의 도구(tools)

1) 전략환경평가(Strategic Environmental Assessment, SEA)

○ (정의) 수직적 의사결정 체계에서 프로젝트보다 상위단계인 정책, 계획, 프로

그램 단계(policy, planning, program, PPP)에서 환경에 대한 고려를 통합

하고, 경제적, 사회적 요소와의 관련성을 평가하기 위한 분석적이면서 참여적

인 다양한 접근법

- 모든 사례에 일률적으로 적용할 수 있는 하나의 접근법으로 존재하지 않
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으며, 국제적으로 SEA에 대한 이해가 매우 다양하여 통합화의 정도, 기

간, PPPs과의 관련 정도에 따라 다르게 적용

- 수원국 여건도 국가별로 상이하기 때문에 획일화된 SEA 평가방법이 존재

하지 않고, 필요에 따라 다양한 방식으로 적용

○ (배경) 2005년 OECD/DAC에 의해 채택된 원조효과에 관한 파리선언 항목 

중에 공여국과 수원국 모두에게 SEA 적용을 위한 공동의 접근방안을 개발하

도록 하는 제안이 핵심 내용으로 포함되면서 국제협력 분야에서 더욱 주목받

게 됨.

- 섹터별 혹은 국가 단위에서는 SEA를 확대 시행하기 위한 공동의 접근법

을 개발하여 적용할 것을 권고

○ (적용범위) SEA의 대상으로 광범위한 PPPs가 가능하며, 특히 교통, 공업개

발, 토지이용, 지역개발, 자연자원관리 등 환경에의 영향이 크다고 판단되는 

분야가 적절  

○ (공통적 요소) 

- PPPs 차원에서 적용

- 전략적 차원의 의사결정 과정에서 중요한 정보 제공

- 전략적 의사결정에서 환경 및 지속가능성 원칙 고려의 중요성 강조

○ (기대효과) 

- 환경과 개발 이슈를 통합하여, 지속가능한 빈곤감소 및 개발을 위하여 환

경 자산을 보호하고, 파리선언 원칙의 준수와 MDGs 달성을 촉진

- 의사결정 단계에서 다양한 이해관계자들이 참여할 수 있는 기틀을 마련하

여, 환경자원을 둘러싼 갈등의 예방과 협력을 촉진할 것으로 기대

- 의사결정 초기 단계부터 PPP 수립을 지원하여, 지속가능하지 않은 개발 

옵션에 대한 주의를 제공함으로써 고비용의 착오를 방지

- 프로젝트 단위에서 수행되는 EIA 요건을 간단하게 해 줌으로써 프로젝트 

또는 프로그램이 신속하게 진행되도록 지원
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[Box 1] SEA의 기본 원칙

• 명확한 목표 설정

• 기존의 정책 및 계획과 통합하여 적용

• 유연성, 반복성, customized to context

• 제안된 PPP와 대안의 지속가능성에 대한 잠재적 영향과 리스크 분석

• 옵션의 선정에 대한 명확한 사유 제시

• 환경 및 다른 분야의 기회와 제약조건 확인

• 환경, 사회, 경제적 요소 사이의 연계성 및 trade-off 처리

• 주요 이해관계자들 및 대중의 참여 촉진

• 효과적이면서 독립적인 품질보증 시스템 포함

• 투명성 및 비용 효과성

• PPP 완료 이후 SEA 과정에 대한 공식적인 검토와 모니터링 촉진

• SEA의 수행 및 활용을 위한 역량 강화

자료 : OECD(2006)

[Box 2] 모든 주체의 SEA에 통용되는 체크리스트

1. 원칙 및 범위

• SEA를 위한 적절한 원칙, 기준, 지표들이 정의되었나?

• SEA의 공간적, 시간적인 범위가 적절하게 정의되었나?

• SEA 과정에서 공여자들 간 조정의 필요성과 기회가 있나?

• 제안된 PPP의 대안이 확인되고 고려되어 왔나?

2. 여타의 전략, 정책 및 계획과의 연계성

• 관련된 모든 전략, 정책, 계획들이 검토되고, 적절하게 고려되었나?

3. 영향

• 제안된 PPP의 누적된 직 ․간접적 잠재 영향이 예측되고 분석되었나?

• 확인된 영향에 대처하기 위한 적절하고 구체적인 대응방안이 도출되고 포함되었

나? 다른 국가들의 정책 및 프로그램들이 잠재적인 악영향을 감소시키기 위하여 

어떻게 대처하고 있는지 분명하게 밝히고 있는가?

• 선영향을 증진시키기 위한 가능성이 있는지, 또한 이러한 가능성들이 최대한 보

장되어 왔는가?

• 평가의 질이 독립적으로 검토되었나?
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4. 이해관계자의 참여

• 관련된 모든 이해관계자들에게 SEA 과정에 참여하면서 잠재적인 영향과 관리 방

안을 제시할 수 있는 기회가 주어졌는가? 

• 특히 심각하게 영향을 받는 지역사회 시민사회의 입장이 반영되었는가? 제안된 

PPP의 개발에 대한 그들의 영향력은 무엇이었는가?

자료 : OECD(2006)

2) 환경영향평가(Environmental Impact Assessment, EIA)

○ (정의) 건전하고 지속가능한 개발을 보장하기 위하여, 개발을 계획하고 있는 

개발 대상사업이 환경에 미치는 영향을 조사·분석·평가하는 행위

○ (배경) 개발도상국에서 시행되는 개발원조 사업 중 많은 사업들이 그 추진과

정에서 심각한 환경파괴를 유발하는가 하면, 사업의 시행 자체가 개발도상국 

국민의 극심한 반대에 부딪혀 지연되거나 지역사회에서의 갈등 유발요인이 

되기도 함.

- OECD/DAC는 개발원조사업이 해당국의 환경과 지역사회에 미치는 영향을 

사전에 고려하여 사업이 환경에 미치는 악영향을 최소화할 수 있도록 EIA

의 실시를 권고

- 세계은행이나 ADB 등과 같은 지역개발은행과 선진국의 원조기관은 환경

에 심각한 악영향이 예상되는 사업에 대하여 EIA를 실시하고, 관련 가이

드라인을 수립, 준수함으로써 사업으로 인한 부정적인 환경영향을 최소화

하도록 함.

○ (적용범위) 환경에 심각하게 부정적인 영향을 미칠 것으로 예상되는 사업이 

대상이며, 사업의 시행 계획 초기 단계에 사업의 대상 지역, 특성, 분야를 고

려하여 실시 여부를 결정 

- 환경적으로 민감한 지역은 국립공원 및 해안, 습지와 소수민족, 원주민, 

전통양식으로 살아가는 주민의 거주 지역, 국가지정 문화재 등과 같은 보

호지역 등
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- 환경에 대한 악영향이 예상되는 분야는 주로 광산개발, 산업개발, 화력발

전소 건설, 수력발전소, 댐이나 저수지의 건설, 하천정비, 도시개발, 도로․
철도 및 교량 건설, 공항 건설, 항구․항만 건설, 송전 및 배전 선로 건설, 

상수공급 ․하수처리 시설 건설, 고형폐기물 처리 시설 건설, 농업, 관광, 

조림사업, 수산업 등

[표 2] 환경영향평가 절차

스크리닝(Screening)

▶

스코핑(Scoping)

사업에 대한 EIA 실시여부 결정
EIA에 필요한 조건의 설정 및 

중요한 이슈 확인

▼

영향분석

◀

대안 검토

사업수행 과정에서 발생 가능한
환경적 ․사회적 영향의 확인 및 예측

사업의 목적은 달성하되,
환경적으로 가장 바람직한 대안 결정

▼

저감 및 영향 관리

▶

중요성 평가

예측된 부정적 영향을 회피, 최소화, 
상쇄시키기 위한 대책을 수립하여
환경관리 계획이나 시스템에 연계

개선될 수 없는 잔여영향의 
수용여부 및 상대적 중요성 결정

▼

환경영향문서의 심사

◀

환경영향문서 및 보고서의 준비

문서의 위임사항 준수여부, 사업평가에 대한 
평가, 정보포함의 충분성 등 심사

이전 단계에서 도출된 모든 결과물과 사실들을 
투명하고 편견 없이 서류화

▼

의사결정

▶

사후 검토

사업의 승인 여부, 사업의 기간 및
시행조건 등 결정

승인기간 및 조건 충족 여부 확인, 사업의 영향 
관찰, 대안의 효과성, 환경관리를 최적화하기 

위한 환경감사 과정 평가 등

 자료 : IAIA(1999) 편집

○ (기대효과)

- 환경에 중대한 영향을 미칠 수 있는 사업이나 행위의 착수 또는 승인이 

결정되기 이전에, 해당 사업이나 행위에 따른 환경영향을 충분히 고려

- 국가 차원의 의사결정 과정 및 법, 제도와 일치하는 적합한 절차의 실현

- 계획하고 있는 개발이 국가 또는 지역 간 경계를 넘어 환경에 영향을 미

칠 때, 각 국가 또는 지역 간의 정보교환, 통지, 협의 등 의사교환 증진
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3) SEA와 EIA의 비교

○ SEA는 의사결정 상위 단계인 PPP 단계에서 적용되어 초기부터 환경요소를 

고려함으로써 보다 더 폭 넓은 대안이 가능하며, 반복적인 피드백을 포함

○ 반면, EIA는 개별 프로젝트의 환경영향을 평가하게 되며, 시작과 끝이 명확

히 정의된 선형 과정으로서 평가결과에 대한 피드백 없이, 프로젝트의 허가 

취득에 초점 

[표 3] 전략환경평가(SEA)와 환경영향평가(EIA)의 비교

SEA EIA

목적
향후 하위단계 결정에 미칠 정책, 계획, 
프로그램의 영향에 대한 결정에 초점

정책, 계획, 프로그램에 대한 피드백이 
거의 없이 프로젝트 허가 취득에 초점

적용 
범위

광범위하고 장기적이면서 
전략적인 관점을 가진 

정책, 계획, 프로그램에 적용
비교적 단기적, 구체적인 프로젝트에 적용

실시 
단계

전략적 계획 초기단계 실시가 이상적
변수들이 정해지면 

프로젝트 계획 초기 단계에 실시

대안 광범위한 대체안 고려 가능 제한적인 프로젝트 대안범위 고려

수행 
주체

특정 프로젝트 제안자로부터
독립적으로 수행

주로 프로젝트 제안자가 준비하거나 
재정 지원

과정 피드백이 있는 반복적이면서 다단계 시작과 끝이 명확히 정의된 선형 과정

문서 형식적으로 문서화되지 않을 수 있음
미리 결정된 형식 및 

내용의 환경평가 문서준비가 필수적

자료 : OECD(2006)

[그림 1] 의사결정체계에서 환경요소의 고려를 위한 방법론

Policy 전략환경평가
Strategic

environmental
asessment

Plan

Programme

환경영향평가
Environmental

impact
assessment

Projects

자료 : OECD(2006)
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2. 국제동향

가. 국제사회의 환경주류화 지침 및 활용

1) OECD DAC(2006) : 개발협력을 위한 SEA의 적용 지침서(Good Practice

Guidance on Applying SEA in Development Co-operation)

○ 2006년 OECD DAC가 SEA의 적용에 관하여 발간한 지침서로서, SEA의 활

용을 강화하고 조정하기 위해 국제사회에서 가장 보편적으로 채택되는 프레

임워크

- 동일한 목적으로 개발된 유사 지침서들 중, 가장 포괄적이면서 유연한 

SEA 가이드라인을 제공한다는 평가를 받음.

- 각 사례의 특정 내용과 이슈에 따라 다르게 접근하는 맞춤형 방식으로 유

연하게 SEA를 적용할 것을 권장 

○ (목적) 공여사회가 SEA 방법론을 개발하고 적용할 것을 요구함으로써 원조효

과성을 위한 파리선언에서 강조된 원조의 조화와 일치성을 제고하고자 함. 

○ (구성) 크게 3 파트로 구성되어 있으며, 각 파트별로 해당되는 사례를 충분히 

제시함.

- SEA의 개념과 다양한 방법론, 그리고 다른 정책평가 기법과의 비교분석을 

통해 SEA에 대한 이해도를 제고하고, 개발협력 분야에서 SEA가 가져올 

수 있는 편익 분석

- 개발협력에서의 SEA의 적용을 파트너국가, 원조기관, 기타 주체의 입장에

서 지침노트와 체크리스트를 중심으로 보여주고 있으며, 이에 따른 21개의 

사례를 소개

- 마지막으로 SEA의 평가 역할과 다양한 평가 접근법, 효과적인 SEA의 수

행을 위한 역량강화 방안 소개 



15

2) EU(2010) : 개발협력 내의 환경 및 기후변화 통합화 가이드라인(Guidelines 

on the Integration of Environment and Climate Change in Development 

Cooperation)

○ 유럽연합의 유럽협력개발청(EuropeAid)은 외부 컨설턴트들의 도움으로 ‘방법

론 시리즈(Tools and Methods series)’의 하나로서, 환경 및 기후변화 이슈

를 개발협력에 통합하는 방안에 대한 지침서 발간 

- 통합 방안을 i) 섹터정책 지원프로그램, ii) 일반예산지원, iii) 프로젝트의 

3가지 원조전달양식(aid delivery modalities)에 따라 확인(identification), 

형성(formulation), 이행(implementation), 평가(evaluation)의 절차에서 

각각 고려해야 하는 사항 제시

- 각 양식별로 각 단계에서 가능한 통합 방안을 본문에서 개략 설명하고, 이

에 따른 세부적인 자료들과 지침, 예시를 첨부물로 충분히 제공

○ (섹터정책 지원프로그램) 섹터정책 수준에서 주요하게 적용될 수 있는 수단

으로서 전략환경평가(SEA)를 제시하고, SEA가 적용될 수 있는 시점, ToR 

(Terms of Reference) 등을 제시

○ (일반예산지원) 일반예산지원은 국가개발정책 또는 전략(빈곤감소전략 포함)

의 집행에 기여할 수 있으며, 따라서 특정 섹터정책이 아닌 국가전체 개발 

정책, 전략, 계획 단위의 SEA가 필요함.

○ (프로젝트) 프로젝트의 전 과정에서 환경의 통합이 필요하지만, 특히 프로젝

트 내용의 대부분이 결정되는 확인과 형성의 프로젝트 초기 단계에서의 통합

이 강조됨. 정책이나 전략, 프로그램보다 하위단계인 프로젝트 수준에서 가능

한 통합수단은 논리모형(logical framework)과 환경영향평가(EIA)가 있음. 
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3) GIZ/InWent : 전략환경평가 교육 매뉴얼(SEA Training Manuals)

○ 독일 원조기관인 GIZ는 개발협력에서의 영향평가 도구에 대한 실제 경험과 

OECD의 SEA 가이드라인을 토대로 하는 SEA 교육과정을 제공하고 있으며, 

이를 위한 다양한 모듈의 매뉴얼을 UNECE 및 UNDP와 공동으로 제공

○ (목적) 파트너국가들의 관련 역량 강화, 자체 SEA 전략의 수립 및 이행, 기존 

법제도에 대한 대응

○ (모듈) 기후변화(2010), 지역계획(2008), 교통인프라(2008), 토지이용계획(2008) 

모듈에 대한 매뉴얼 제공 

나. 공여기관의 개발협력에 대한 환경주류화 적용 사례

○ 본 가이드라인의 대상은 여러 이해관계자들 중 공여기관에 초점을 맞추고 개

발됨.

- 환경주류화를 적용할 수 있는 주체는 정치인, 정부 부처, 지방 자치단체, 

금융기관 및 사업체, 시민사회, 환경 NGO, 학계, 컨설턴트, 공여기관 등 

다양한 그룹이 가능하며, 환경주류화를 적용하는 적용시점(entry points)

은 주류화의 주체에 따라 다를 수 있음.

○ 공여기관의 환경주류화 적용시점으로 국가지원전략(CPS) 또는 개발지원계획, 

타 공여기관과의 파트너십 협정, 특정 섹터의 정책 및 전략, 민간지원 프로그

램 등이 가능하며, 개별 프로그램 및 사업에 대해서는 타당성조사, 모니터링 

및 평가 등의 절차에서 적용 가능 

○ 원조 효과성을 위한 파리선언과 2006년 DAC의 SEA 적용 지침서를 근거로 

하여, 환경주류화, 빈곤감소전략, 또는 관련 섹터에 SEA를 활용한 사례들이 

발생
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3. KOICA 환경주류화의 현황

가. 환경주류화를 위한 대 ․내외 여건

○ (국제개발협력기본법(2010.1)) 국제개발협력의 기본정신1)으로 ‘지속가능한 발전’

이 포함되어, 개발협력 내 환경 이슈의 중요성이 확인됨.

○ (국제개발협력 선진화방안(2010.10)) 우리의 경험이 풍부하고 개도국의 수요가 

많은 8대 분야2) 중 하나로 ‘환경’ 분야가 도출되고, 저탄소 녹색성장이 범분야 

이슈로 간주됨. 

○ (범분야 평가와의 연계) ‘2011년도 국제개발협력 통합평가 계획’에 의거하여 현

재 외교부가 주축이 되어 작성 중인 범분야 평가방안에 따르면, 원조 전담기관

이 개발하는 환경주류화 가이드라인을 바탕으로 평가협조기관, 원조전담기관 및 

환경부가 환경 분야 평가 가이드라인을 구축할 예정

○ (OECD DAC 동료심사) 우리나라는 2008년 DAC 특별심사에서 환경을 포함한 

범분야 이슈의 주류화를 이미 권고 받은 바 있으므로, 2012년 말로 예정되어 있

는 DAC 동료심사 수검에 대비하여 환경주류화를 충실히 이행해야 함. 

나. 환경주류화 시도

○ (환경가이드라인 수립) 2008년에 KOICA는 환경주류화의 필요성을 인지하고, 

개발원조사업의 환경적 ․사회적 영향을 고려해야 한다는 인식 하에, 환경가이드

라인을 수립하고 그에 따른 절차 및 업무를 규정한 바 있음.

- 2008년 한국환경정책평가연구원에 위탁한 ‘지속가능한 개발원조를 위한 KOICA 

환경가이드라인 연구’로 수행됨.

1) 개발도상국의 빈곤감소, 여성과 아동의 인권향상 및 성평등, 지속가능한 발전, 인도주의, 경제협력관계 증진, 

국제사회의 평화와 번영

2) 경제, 보건의료, 인적자원, 행정·ICT, 농어업, 국토건설, 환경, 산업에너지
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- 동 가이드라인의 수립으로, KOICA 사업 수행 절차 중 사업요청서가 접수된 

이후 타당성 검토 단계에서 환경적인 측면을 함께 고려할 수 있는 절차3)가 

마련됨.

- 사업의 구체적인 내용이 결정되기 이전에 환경요소를 고려하여, 이를 사업계

획에 반영함으로써 사업내용의 유연한 수정 및 개선이 가능하도록 함. 

- 단, 동 가이드라인은 개발사업의 의사결정단계 중 상위단계인 정책, 계획, 프

로그램이 아닌 개별 프로젝트에 적용하도록 고안되었으며, 따라서 환경주류화

보다는 EIA에 가까운 대책을 제시하고 있음. 

- 2008년 당시 KOICA 여건 상 인력 대비 업무의 과부하 및 전문인력의 부재

로 인하여 해당 내용의 실현가능성이 다소 부족하였으며, KOICA도 전사적으

로 이를 운영하기 위한 유인책을 갖지 못하였음. 

○ (국별 환경분석서 활용) 2009년 몽골과 에티오피아의 국가지원전략(CAS) 시범 

수립 과정에서 국별 환경분석서를 작성, 활용

- 국별 환경분석서는 일반적으로 해당국의 환경현황 및 제도, 정책, 환경대응 

역량 등에 대한 개괄을 포함하고 있으며, 대개 국가지원전략을 작성하거나 

SEA를 시행하는 경우 기초문서로 활용됨. 

- 이를 통해 국가지원전략에 포함되는 프로그램에 대해 환경 분석을 더욱 강화

할 수 있고, 전략 수립 초기 단계에 환경을 주류화할 수 있음.  

○ (시범 SEA 적용) 2010년부터 수행한 ‘에콰도르 갈라파고스 태양광발전소 건립

사업’에 대한 SEA 실시4)

- 에콰도르 갈라파고스군도는 최근 관광객과 주민수가 급증함에 따라 환경에 

대한 부담이 커지고 있는 실정임.

- 2007년 4월 에콰도르 정부는 ‘Zero Fossil Fuels for Galapagos’ 이니셔티

브를 발표하여, 갈라파고스의 환경 및 생태계를 보존할 수 있는 에너지 계획

을 수립함. 2020년까지 전체 발전량 중 화력발전의 비율을 현 34%에서 10%

로 줄이고, 태양 및 풍력발전의 비율은 2% 증가시키는 목표 설정

3) 스크리닝, 기초환경조사, 환경평가, 환경심사

4) 상세내용 부록 2 참조
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- 에콰도르 정부는 갈라파고스군도 산타크루즈 섬에 건립할 1.5MW 규모의 계

통연계형 태양광발전소 사업을 한국정부에 요청

- 갈라파고스군도는 생태학적으로 매우 중요하면서 민감한 지역이고 특히 사업

대상지인 산타크루즈 섬은 면적의 97%가 국립공원으로 지정된 보호지역이므

로, 사업의 지원 결정 이전에 환경적인 타당성을 충분히 검토해야 하며, 이에 

전략환경평가를 사전타당성조사와 함께 병행하여 수행함. 

- 에콰도르 정부가 요청한 사업대상지와 대안지의 분석 결과, 대안지에 사업을 

시행하는 것이 환경적으로 더 양호한 것으로 나타나, 사업대상지의 변경이 건

의되어 추진됨.

- 동 사업의 환경영향평가(EIA)의 수행은 에콰도르 정부가 수행하는 것으로 업

무분장 됨.
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제3장. KOICA의 환경주류화 방안

동 가이드라인은 크게 다음의 두 부분으로 구분된다.

ⅰ) KOICA 내 환경주류화의 실현을 위해 정비되어야 하는 제도 및 조직을 제시한 

제안사항, 

ⅱ) 사업시행 단계에 따른 KOICA의 구체적인 역할과 업무 절차를 기술한 지침

1. 제도 및 조직 차원의 환경주류화

○ 환경주류화는 범위가 제한된 선형적인 단계이기 보다 광범위하고 참여적이면서 

반복적인 과정이므로, 전 부서에 걸쳐 기획, 집행, 평가의 과정에서 환경주류화

가 고려되어야 함.

○ 환경주류화를 총괄 담당하는 중심인력과 더불어, 각 부서에서 이를 모니터링하

고 이행할 인력들을 지정하여 운영

- 제한된 부서의 제한된 인력으로 기관 차원에서 환경주류화를 소화하는 것은 

불가능 

가. 환경담당관 제도

○ 현재 KOICA 내에서 SEA의 수행을 담당할 수 있는 직제로는 2011년 1월에 KOICA 

직제규정 제3장 제6조(조직)에 신설된 환경담당관이 있음.

 

○ (업무범위) 직제규정 ‘별표 3 부서별 업무분장’에 환경담당관의 업무가 아래와 같

이 명시됨.
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ⅰ) 환경 정책, 중장기 전략 및 이행계획 수립(환경 정책, 중장기 전략 수립, 이

행 계획수립 및 가이드라인 발간), 

ⅱ) 모니터링 및 평가 총괄, 

ⅲ) 연구 및 파트너십 강화

○ (이슈) 직제규정에 명시된 환경담당관의 업무범위는 환경이슈를 전체 개발계획에 

통합하는 주류화보다, 환경이슈를 하나의 섹터로 간주하여 규정하고 있어서, 환

경주류화를 총괄 담당해야 하는 업무가 규정에 아직 포괄적으로 부여되지 않음.

○ (상황) 환경담당관의 업무분장에 대한 이해 부족과 함께 환경 주류화 업무를 전

문적으로 총괄하는 focal point가 제도적으로 지정되지 않음. 더불어, KOICA 

실정에 맞는 환경주류화를 포괄적으로 담고 있는 가이드라인이 부재하여, 환경

담당관 제도가 실질적으로 안착되지 못한 실정

○ (개선점) 환경 분야의 정책, 전략 및 계획 수립에서 더 나아가, KOICA 정책 및 

국별 전략, 사업계획의 수립 시, 환경이슈를 주류화 하는 업무를 환경담당관에

게 명확히 부여하고, 명목상이 아닌 환경주류화를 실질적으로 주도하여 총괄할 

focal point를 제도적으로 지정하여 동인역할 부여

나. 환경심사관 제도

○ 프로젝트 단위의 환경주류화의 방안으로, 선별된 프로젝트들에 대한 기초환경조

사 또는 환경영향평가를 실시하는 과정에서 스크리닝, 스코핑, 환경심사 등을 총

괄하게 될 환경심사관 지정

- 환경영향평가의 전문성을 가진 전문 인력의 채용이 권장됨. 

○ (필요성) 환경주류화에 필요한 제도들이 본격적으로 안착되어 시행되고 나면, 각 

사업 담당자들이 산발적으로 수행하던 프로젝트 단위의 환경주류화 절차를 통합

적으로 관리하여 일관되게 운영할 환경심사관의 역할이 궁극적으로 필요함.
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○ (업무범위) 프로젝트의 스크리닝, 사전타당성 조사, 환경심사 및 사업심사에 이르

는 과정에서 환경성 검토의 총괄 역할

- 수원국 정부가 사업요청서에 첨부한 스크리닝 질문지의 내용을 확인하여 사업

들을 환경영향의 정도에 따른 카테고리별로 분류하거나, 스크리닝 결과를 확

인 및 심사

- 기초환경조사 또는 환경영향평가를 위해, 관련 전문가 풀을 제공하고 ToR 작

성을 지원하며, 아울러 환경조사 ․평가 결과 및 영향저감대책 확인

- 환경심사위원회의 역할을 수행하여, 사업의 지원여부를 결정하기 이전에 기초

환경조사와 환경영향평가의 결과를 심사

2. 사업절차 차원의 환경주류화

○ KOICA의 사업추진 전체 절차 내에서 환경 이슈를 지속적으로 고려하여 반영함

으로써 환경의 주류화 실현

○ 개별 프로젝트 단위로 사전타당성조사, 심의, 실시협의, 정부간 합의를 실시하던 

기존 방식이 프로그램 단위의 실시로 전환되면서, 이를 고려한 환경의 주류화가 

필요하게 됨[표 4].

- 2010년 베트남, 가나, 솔로몬군도를 시작으로 우리나라 ODA 유관 부처와 기

관들이 통합 CPS를 개발하면서, 그간 개별 프로젝트 단위로 추진되었던 원조

사업들이 국별 프로그램 단위로 추진되는 기반이 마련됨. 
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[표 4] KOICA 사업 수행절차와 환경주류화 도구

단 계 적용 가능한 주요 환경주류화 도구

가. 전략수립

1) 국별 기초조사
2) CPS 수립 󰀹 - 국가 환경분석서, 국가적응행동계획(NAPA), 

UNFCCC 국가보고서(NC)
- 협의 과정에서 지역 및 환경분야 전문가와 
이해관계자의 참여 활성화

▼

나. 사업발굴 및 형성 󰀹 - 녹색 ODA 사업의 발굴을 위한 CRS 코드와 
환경관련 정책마커(환경마커 및 리우마커) 
확인

- 전략적 목적과 분야별 사업 매트릭스

▼

다. 타당성
심사

1) 사전타당성조사
2) CPS 수립 󰀹 - 스크리닝, 기초환경조사(환경점검표), 

환경영향평가(EIA), 환경심사

▼

라. 사업내용 
확정

1) 기본계획
2) 실시협의 󰀹 - 카테고리 A, B 사업에 대해 EIA 또는 

기초환경조사 결과를 사업기간, 세부내역, 
예산, 일정 등에 반영

- 범분야이슈 주류화 방안 항목 추가

▼

마. 사업수행

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링 󰀹

- “라. 사업내용 확정” 단계의 내용 계속 적용
- 사업의 이행과정에서 환경영향 최소화 방안 
적용

- 카테고리 A, B 사업에 대해 업체 선정 시 
기술제안서와 기술평가 항목에 환경요소 
포함

▼

바. 평가 󰀹 - DAC의 5대 평가기준 각각에 환경이슈를 
결합하여 평가

자료 : KOICA 정책총괄팀의 사업 수행절차를 참고하여 필자 작성



24

가. 전략 수립

○ 전반적인 협력을 위한 주요 결정들이 전략 및 사업 발굴 단계에서 확정되고 그 

이후에는 조정하기가 쉽지 않기 때문에, 환경주류화를 위해서는 전략 및 사업 

발굴 단계가 가장 중요한 단계임.

○ 개발사업의 효과성과 효율성을 높이기 위해서 사업의 초기 단계인 전략수립부터 

환경 및 기후변화 요소를 고려하여, 개발정책 과정에서 선택할 수 있는 대안의 

폭을 극대화할 수 있음.

가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

1) 국별 기초조사

가) 기본방향

○ 국가지원전략이 파트너국가의 환경여건 및 정책방향에 부합하도록 기초조사

를 실시하여 지원효과의 극대화 모색

○ (주요 적용시점)

- 국별 개발환경 및 개발과제 조사

- 국별 중점 지원 분야 선정
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나) 수행방안

○ 파트너국가의 국가지원전략을 수립하기 전에, 개발 및 환경 관련 문서를 수

집하고 분석하거나, 필요한 경우에는 직접 작성함으로써 파트너국가의 개발 

및 환경과 관련된 실정을 충실히 파악해야 함. 

- 이때 활용할 수 있는 문서로서 빈곤감소전략문서(Poverty Reduction Strategy 

Paper, PRSP), 유엔기후변화협약 국가보고서(National Communication, 

NC), 국가적응행동계획(National Adaptation Programme of Action, NAPA), 

국가환경분석서5) 등이 가능함[표 5]. 

- 이 문서들은 해당 국가에서 심각하게 발생되는 환경 문제들을 파악하고, 

국가 개발 계획상 우선순위에 있는 환경 이슈들을 이해하도록 도움.

[표 5] 빈곤감소전략문서 및 환경 관련 문서

문서명 내 용

빈곤감소
전략문서 
(PRSP)

• 고채무빈국 (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC)이 IMF나 세계은행으로 
부터 채무면제를 받기 위해 제출해야 하는 보고서
• 고채무빈국 이니셔티브 및 IDA 융자의 판단자료로 사용하기 위하여 1996년 
세계은행과 IMF의 공동총회에서 개발도상국에 대한 작성 요청이 결정됨.
• 빈곤감소에 초점을 맞춘 중점개발과제와 그 대책을 포괄적으로 기재한 
3년간의 경제 ․사회개발계획이며, 해당국의 거시경제, 구조, 사회적 정책과 
함께 관련되어 필요로 하는 외부 재정지원도 포함

국가보고서
(NC)

• UNFCCC 제12조에 의거하여 모든 당사국들이 각 국의 온실가스 배출현황, 
감축 노력, 배출량 예측, 적응 대책 등을 정리하여 협약 사무국에 제출할 
의무가 있는 보고서 
• 협약의 부속서I 국가들은 현재 5차 보고서까지 제출한 상태이며, 비부속서I 
국가들은 제출의무 시한이 정해져 있지 않고 자발적으로 제출하도록 권고 

국가적응
행동계획 
(NAPA)

• 최빈국이 기후변화 적응과 관련하여 자국에서 시급하게 필요로 하는 
활동들의 우선순위를 파악하여 제공하도록 하는 국가 보고서
• 국가개황, 주요 환경문제, 국가 기후변화 개요 및 악영향, NAPA와 개발목표 
와의 관계, 필요로 하는 주요 적응 활동, 적응활동 선정 기준 등 기재 
• 완성된 보고서를 UNFCCC 사무국에 제출하고 나면, 해당 국가는 GEF가 
관리하는 최빈국기금 (LDC Fund)의 지원을 받을 수 있는 자격을 얻게 됨.  

자료 : 임소영(2011)

5) 국가전략문서 작성 시 프로그래밍 단계에서 환경주류화를 위한 주요 수단으로 활용됨. Country Environmental 

Profile(EC), Country Environmental Analysis(세계은행), Environmental Profiles(UNEP, FAO, WRI), State of 

the Environment 등으로 불림. 
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다) 국가환경분석서 활용

○ 국가환경분석서는 국별 기초조사를 위해 활용 가능한 문서들 중 환경주류화

를 위한 주요 수단이면서 동시에 KOICA가 직접 작성할 수 있는 문서[표 6]

로서, CPS 수립 과정에 적용 가능함. 

○ 만약 여타 기관이 기존에 작성한 국가환경분석서가 있는 경우, 이들의 활용

도 가능함[표 7].  

- 서로 조금씩 다른 명칭을 사용하고 있지만, 국제 원조기관 및 국제기구들

이 환경주류화의 주요 수단으로서 적용 중

- 주요 기관6)은 조금씩 다른 목적과 내용의 국가환경분석서를 발간하여 제

공하고 있음.

[표 6] 환경분석서의 개요

구 분 내 용

환경분석서란?
• 한 국가의 환경문제 및 기회요인 등의 환경현황에 대한 세부내용과 
대강의 평가, 환경정책 및 규제체계, 환경협력 현황, 환경자원 및 리스크를 
관리할 수 있는 제도적 역량 평가 등을 담은 개요 문서

KOICA 직원의
역할

• 새로운 분석서의 작성 또는 기존 분석서의 업데이트를 직접 수행하거나, 
이를 수행할 외부 컨설팅 기관의 계약 체결
• 외부 기관에 의뢰할 경우, ToR 작성

필요시점 • 국가전략문서의 작성 완료 이전까지

소요기간
• 자료의 유용성, 국가 규모 및 환경이슈의 복잡성 정도에 따라 분석서 
준비 기간 및 비용이 다양함.
• 외부 기관이 수행하는 경우, 통상적으로 4개월 이내 소요

활용처
• 국가전략문서 작성 과정에서 정책대화 및 참고를 위해 활용되고, 
요약문은 전략문서에 첨부됨.

자료 : EC(2007)

6) 상세내용 부록 1 참조
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[표 7] 기존의 환경분석서 현황

지 역   국 가 연 도 비 고

세계은행(Country Environmental Analysis)7) - 2011년 8월 기준

아시아

베트남(II), 스리랑카, 인도(CEA 2) 2011 진행중

동티모르, 인도네시아, 필리핀 2009 완료

베트남(I) 2008 완료

네팔, 인도, 인도(북동부), 인도(오리사주) 2007 완료

방글라데시, 파키스탄 2006 완료

아프리카

마다가스카르, 모로코, 우간다, 중앙아프리카공화국 2011 진행중

베냉, 코트디부아르 2010 완료

나미비아, 세네갈 2008 완료

가나, 나이지리아 2007 완료

에티오피아, 이집트 2005 완료

튀니지 2004 완료

중남미

니카라과 2011 완료

아르헨티나, 에콰도르 2011 진행중

온두라스 2009 완료

파나마 2008 완료

페루 2007 완료

과테말라, 엘살바도르, 콜롬비아 2006 완료

도미니카공화국 2004 완료

중동
레바논 2011 완료

요르단 2010 완료

CIS 및
동유럽

아르메니아 2011 완료

아제르바이잔, 코소보 2011 진행중

타지키스탄 2008 완료

벨라루스, 세르비아-몬테네그로 2003 완료

유럽위원회(Country Environmental Profile)8) - 2008년 4월 기준

아시아

바누아투, 사모아, 파푸아뉴기니, 피지 2006 완료

라오스, 몰디브, 몽골, 방글라데시, 아프가니스탄, 인도 2005 완료

네팔, 라오스, 말레이시아, 부탄, 스리랑카, 인도네시아, 중국, 
캄보디아, 태국, 필리핀

2005 초안

아프리카
가봉, 감비아, 부룬디 2008 계획중

기니비사우, 모리타니, 세이셸, 적도기니, 토고, 튀니지 2007 완료

7) CEA Inventory Table, World Bank, 2011

8) CEP Inventory, European Commission, 2008
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아프리카

가나, 니제르, 마다가스카르, 말리, 베냉, 부르키나파소, 
스와질란드, 시에라리온, 차드, 케냐, 콩고민주공화국, 탄자니아

2006 완료

라이베리아, 말라위, 소말리아, 앙골라, 코트디부아르 2006 초안

알제리, 중앙아프리카공화국 2005 완료

우간다 2005 초안

콩고공화국 2004 완료

카메룬 2004 초안

이집트 1999 완료

중남미
수리남 2006 초안

가이아나, 브라질 2005 완료

아시아개발은행(Country Environmental Analysis)9) - 2011년 10월 기준

아시아

필리핀 2009 완료

파키스탄 2008 완료

아프가니스탄, 중국, 키르기스스탄, 몰디브, 팔라우, 솔로몬 
제도, 바누아투

2007 완료

키리바시, 사모아 2006 완료

아제르바이잔, 피지, 인도네시아, 마셜, 마이크로네시아, 몽골, 
파푸아 뉴기니, 베트남

2005 완료

방글라데시, 부탄, 캄보디아, 카자흐스탄, 네팔, 타지키스탄, 
우즈베키스탄

2004 완료

유엔유럽경제위원회10) - 2011년 12월 기준

CIS 및 
동유럽

보스니아 헤르체코비나(2차), 아제르바이잔(2차) 2011 완료

그루지야(2차), 우즈베키스탄(2차) 2010 완료

키르기스스탄(2차) 2009 완료

카자흐스탄(2차) 2008 완료

몬테네그로(2차), 세르비아(2차), 우크라이나(2차) 2007 완료

몰도바(2차), 벨라루스(2차) 2005 완료

보스니아 헤르체코비나, 타지키스탄 2004 완료

그루지야, 아제르바이잔 2003 완료

마케도니아, 알바니아, 유고슬라비아 2002 완료

루마니아, 에스토니아(2차), 우즈베키스탄 2001 완료

불가리아(2차), 아르메니아, 카자흐스탄, 키르기스스탄 2000 완료

우크라이나, 크로아티아 1999 완료

라트비아, 리투아니아, 몰도바 1998 완료

슬로베니아 1997 완료

에스토니아 1996 완료

9) CEA Reports, Asian Development Bank, http://www.adb.org/environment/cea.asp

10) Environmental Performance Reviews, UNECE, http://www.unece.org/env/epr/
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○ (작성방안) 해당 국가의 환경문제 및 기회요인 등을 포함하는 환경현황에 대

해 세부적인 내용을 담아야 하고, 환경정책 및 규제체계, 환경협력 현황 등을 

관리할 수 있는 제도도 함께 다루어야 함. 

- CPS 수립을 위하여 KOICA가 환경분석서를 직접 새로 작성할 수도 있지

만, 효율성을 위해 여타 기관의 기존 분석서를 업데이트할 수도 있음. 또

는 환경분석서의 작성을 외부에 의뢰하는 경우, 이를 수행할 외부 컨설팅 

기관과의 계약을 체결할 수 있음. 

- 자료의 유용성, 국가 규모 및 환경 이슈의 복잡성 정도에 따라 환경분석서

를 준비하는 기간과 비용이 천차만별이지만, 통상적으로 4개월 이내가 소

요됨.

[Box 3] 국가환경분석서 ToR(예시)

□ 개요 : 국가의 환경상황, 정책, 제도적 역량 및 환경협력 경험 등을 분석한 보고서

□ 주요 내용

① 국가의 환경 상황

- 개발과 관련한 환경 상황 및 동향 분석

(예: 해결해야 할 주요 환경 문제, 환경과 사회 ․경제 또는 환경과 빈곤의 관계 

규명 등)

- 국가환경 계획, 전략, 또는 기존의 다른 문서들에서 도출된 우선순위 이슈들에 

대한 주요 환경 및 지속가능개발 지표

- 우선순위 분야와 섹터의 환경이슈 동향

- 환경과 경제성장, 환경과 빈곤감소의 연계성

② 정책 분석

- 심각한 환경 영향이 예상되는 주요 거시경제 또는 섹터 정책 분석

(예: 에너지 ․물 가격 책정, 민영화, 무역자유화 등)

- 주요 환경문제를 해결하기 위한 역량을 제한하는 요소들을 파악할 수 있는 제

도, 정책, 규제 프레임워크 제시

(예: EIA 및 SEA와 관련된 법 ․절차의 검토 등) 

- 전략환경평가의 교훈, 방법론 및 분야 
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③ 역량/성과 분석

- 제도 및 조직적 역량 분석

- 우선순위 지정과 섹터 간 조정을 위한 방법론 및 과정

- 환경 공공지출 검토

- 공공 섹터 역량의 측정이 가능한 지표

- 개입 시점

자료 : IBRD(2003)

[Box 4] 방글라데시 빈곤감소전략(PRSP)의 기후변화 이슈 분석

(배경) 방글라데시 정부는 2005년 10월 각 원조국들과 협의를 거쳐, 자국의 경제 ․사회

적 난제를 타개하고 궁극적으로 빈곤을 해소하기 위한 PRSP 작성

(PRSP 내용) 동 PRSP는 방글라데시 정부가 2015년까지의 MDGs 과제 달성을 감안하여 

자국 상황에 따른 장기적 개발전략을 구상한 것으로서, 3년 단위의 단기 운영계획

을 포함. 구체적으로는 빈곤층을 위한 경제성장, HRD, 거버넌스 향상을 주요 달성 

목표로 설정하고, 이의 달성을 위한 4개의 전략11) 및 보조전략12)과 13개 분야별 구

체 추진계획을 기술

(기후변화 이슈 검토) 방글라데시 정부의 PRSP 작성을 위한 일련의 과정을 살펴보면, 

기후변화의 주류화가 상당 수준 이루어졌음을 발견할 수 있음. 특히 자연재해에 대

한 취약성과 빈곤과의 관계를 확실하게 보여주었으며, 따라서 빈곤층의 취약성을 

해소하기 위하여 PRSP에서 재해관리 정책을 적극적으로 주류화 함. 

(주요 이슈) 빈곤감소전략의 중간 및 최종 보고서를 통해 언급되어, 향후 국가지원 전

략 수립 시 주요하게 고려해야 할 기후변화 이슈로는 기후변화 취약성, 생태학적 

관점에서의 악영향, 자연재해의 높은 발생률, 재조림, 온실가스배출 인벤토리 구축

을 위한 섹터별 연구 및 프로그램, 공적 및 민간 투자에 적응 활동 통합, 물 및 농

업 분야에서 기후변화의 통합을 위한 역량 배양 등이 있음. 

자료 : 임소영(2011) 

11) ⅰ) 빈곤층을 위한 거시경제 환경 조성, ⅱ) 빈곤층을 고려한 경제성장을 위하여 중점 섹터 선정 및 지원 (농업

개발, 수자원개발 및 관리, 중소기업 개발, 사회기발시설 개발, 관광, 정보통신 등), ⅲ) 효과적인 사회안전망 

구축, ⅳ) 인력개발

12) 소외계층의 사회참여 확대, 거버넌스 향상, 민간서비스 확대, 환경 및 지속가능개발 중시
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가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

2) 국가지원전략(CPS) 수립

가) 기본방향

○ 국가개발전략의 안정적인 이행을 위해 정책 일치성과 예측가능성을 염두에 두

고, 이전 단계인 국별 기초조사 단계에서 획득한 정보를 활용하여 CPS 수립

○ 환경사업은 하나의 섹터로서 수행 가능하며, 아울러 일반사업의 구성에 환경

요소를 고려함으로써 환경 주류화의 수행도 가능한 two-track 접근법 유지 

○ 전략 수립 시 협의 과정에서 지역 및 환경 분야 전문가와 이해관계자의 참여

를 활성화 

○ (주요 적용시점)

① 국별 CPS 초안 작성

- PRSP, NC, NAPA, 국가환경분석서 등 해당 국가의 환경 현황을 파악

할 수 있는 문서들을 지속적으로 고려하여 CPS 초안에 적용

- CPS 수립을 위한 country team 구성 시, KOICA 내부의 환경전문가 

또는 외부의 관계기관 전문가 포럼을 포함시켜, CPS 작성 시 지속적으

로 환경 이슈를 고려하여 주류화하도록 여건 마련

② 국별 CPS 최종안 보완 및 검토

- 중점 프로그램의 선정 및 확정을 위한 워크숍에 환경전문가들의 참석

을 의무화하여, 환경주류화를 공식적으로 추진 
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[그림 2] 국가지원계획에 대한 환경 및 기후변화 이슈의 주류화 방안 
- 기후변화 이슈의 적용수단 및 시점

• CPS 국가지원전략 (Country Partnership Strategy)
• CEP 국가환경개요서 (Country Environmental Profile)
• NAPA 국가적응행동계획 (National Adaptation Programmes of Action)
• NC 국가보고서 (National Communications)
• SEA 전략환경평가 (Strategic Environmental Assessment)
• PRSP 빈곤감소전략문서 (Poverty Reduction Strategy Papers)

자료 : 임소영(2011)

[Box 5] 국가지원전략(CPS) 또는 계획 상 환경주류화를 위한 체크리스트

□ 의사결정/활동을 포함하는 일반적인 항목

• 다른 섹터(예. 보건, 교육, 농촌개발, 에너지 등)로 제안된 프로그램에 천연자원의 

지속적인 관리를 어떻게 사전에 고려할 수 있는가?

• 환경과 천연자원 관리를 지원하기 위해 어떤 기회가 있는가? 서로 다른 공여기관 

각각의 비교우위는 무엇인가?

• 다른 개발기관과 개발은행이 환경과 천연자원 관리를 강화하기 위해 어떤 조치를 

취하는가?

• CPS의 일환으로 예산지원이 고려된다면, 환경의 악영향을 최소화하기 위한 보완

적인 분석이나 계획이 필요한가?
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□ 연계성/영향

• 현재 주요 환경 문제와 기회, 그리고 이들의 빈곤과의 관계는 무엇인가?

• 공중보건(HIV/AIDS 포함), 인권과 민주주의, 젠더, 분쟁과 취약성과 같은 다른 중

요한 개발 주제와 환경의 연계성은 무엇인가?

• 빈곤층을 위한 성장, 환경적으로 지속가능한 경제개발과 MDGs 달성을 위해 환

경이 차지하는 중요성은 무엇인가?

• 다자간 환경 협정을 실제적으로 이행하기 위한 파트너 국가의 책임은 무엇인가?

• 환경적 요소가 빈곤감소전략(PRS), 무역정책과 섹터 전략 등 파트너 국가의 주요 

전략에서 어떻게 다루어졌으며, 국가 예산에 어떻게 반영되었나?

□ 제도/이행

• 계획 단계에서 환경을 통합할 국가 수준의 제도적 역량은 무엇인가?

• 환경에 대한 원조조정을 확실히 하기 위해 어떤 원조조화 메커니즘이 존재하는가?

• 환경 및 천연자원 관리와 연관된 시민사회 단체들과 민간 부문의 도전과 기회는 

무엇인가?

자료 : OECD(2006) 

나) 수행방안

○ 환경분석서에서 분석된 해당 국가의 개발-환경 연계성(development-environment 

linkage)을 국가개발 및 빈곤감소전략, 섹터 계획 및 이행 계획, 국가 및 섹터 

예산에 반영

○ 국별 개발환경과 개발과제 조사 및 환경분석 결과, 환경문제의 해결 또는 기

후변화 대응이 파트너국가에서 우선순위를 차지하는 경우, 환경 관련 프로그

램을 CPS의 중점프로그램으로 선정

- 섹터로서 가능한 환경사업은 환경질의 개선, 자연자원 역량강화, 기후변화 

완화 및 적응이 사업의 1차적인 목적인 경우로서, 환경 ․기후변화 부문에

서 가시적인 특정 개선사항이 있는 경우에 해당[그림 3]
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[그림 3] 섹터로서의 환경사업의 전략적 목적 및 주요 프로그램 종류 예시

비전 개발도상국의 지속가능한 개발 달성

추진방향 빈곤층을 배려한 환경적으로 지속가능한 성장 추구

상위목표
환경개선

기반시설 구축 및 역량강화
기후변화 대응

기반시설 구축 및 역량강화

▼ ▼ ▼ ▼

전략적
목적

환경 질의
개선

자연자원관리
및 역량개발

기후변화
완화

기후변화
적응

▼ ▼ ▼ ▼

중점
프로그램

수질오염
관리개선

녹색성장국가
계획수립

신재생에너지
지원

안정적수자원
확보

대기오염
관리개선

생물다양성
보존

에너지효율
개선

기후예측
능력향상

토양오염
관리개선

산림관리 등
탄소흡수원확충

농업부문기후변화
역량강화

폐기물
관리개선

○ 반면, 환경이나 기후변화가 아닌 여타 분야의 프로그램이 선정되는 경우에는 

이들 프로그램에 대한 환경 주류화 수행

- 환경주류화 과정은 환경 ․기후변화 분야에 대한 국가개발계획 수립 지원, 

전략환경평가(SEA) 지원, 다른 섹터 사업 내용의 녹색화가 해당됨. 
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[표 8] 세계은행의 방글라데시 국가 환경분석서와 
국가지원전략(CAS)의 환경주류화 사례 분석

방글라데시 국가지원전략(CAS)(FY 2006-2009) 내의 
환경이슈 주류화 현황

◎ 전반적으로 환경이슈가 면밀하게 분석되어 반영되지 않고, 수질

   오염과 이로 인한 보건문제, 그리고 자연자원 손실을 중심으로 기술

• 두 개의 CAS pillar들 중 “빈곤층의 여건 개선(Empowering the Poor)”을 

위한 세부 프로그램에 “물 공급 및 위생 개선”이 포함되어 강조됨. 

- 식수의 병원균 감염률은 상당히 감소한 반면, 비소 중독이 여전히 

문제로 남음.

• 급격한 도시화로 인한 대기오염은 빈곤층의 여건을 악화시킴.

• 자연재해에 대처하는 능력이 상당히 향상되어 왔지만, 여전히 자연 

재해의 위험에 매우 취약함.

• 경제활동의 자연자원에 대한 의존도가 매우 높은 반면, 자연자원 및 

생태계의 생산성이 급속하게 감소하고 있는 최근의 추세는 빈곤을 

악화시킬 수 있음.

• 대기 질 및 수질의 악화로 환경보건의 위험성 증가

󰀻
방글라데시 국가 환경
분석서(2006년 작성)

방글라데시 CAS(FY 2011~2014) 내의 환경이슈 주류화 현황
(2010년 작성)

◆ 범위 및 절차

• 빈곤감소를 위한 

환경적 우선순위의 

검토부터 시작

• 우선순위 다섯 분야 

도출

① 환경보건

② 다카 지역 지표수 질

③ 어업

④ 토양 질

⑤ 환경관리 제도

• 2004년 12월, 주요 이해

관계자들의 협의를 거쳐,

2005년 7월 초안 작성

➡

◎ 이전 CAS보다 환경 및 기후변화 이슈가 본격적으로 다루어졌으며, 

특히 자연재해와 기후변화 취약성에 대한 강조가 이루어짐.

1. 이슈

◆ 물

• 높은 인구밀도와 도시화로 인한 수질오염 심각

• 해수면 상승, 사이클론, 폭풍 등 해안지역 물 관련 피해 다대

◆ 대기 및 온실가스

• 높은 인구밀도와 도시화, 경제성장으로 인한 대기오염이 심각하고, 

대기오염물질의 지속적인 증가

◆ 생태계 변화

• 남아시아 지역에서 숲의 비율이 두 번째로 낮으며, 보호지역 

비율은 가장 낮은 상황으로서, 생물다양성을 위협

◆ 자연재해

• 자연재해에 극단적으로 취약한 지역에 위치하여, 최근 자연재해의 

빈도수 급증

2. 인과관계 분석

◆ 자연자원 소실과 빈곤

• 해안지역 염분수의 침투로 인한 농업생산성 위협

• 기후변화로 인한 자연재해, 강우변화, 가뭄 등으로 식량안보 위협
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◆ 보고서 구성

• 우선순위 분야들의 

관리에 영향을 미치는 

정책과 제도의 분석

- 1장 : 내용 및 목적

- 2장 : 환경보건

- 3장 : 다카 수질 관리

- 4장 : 어업 관리

- 5장 : 지속가능한 

토양의 질

- 6장 : 환경관리 제도

- 7장 : 성장을 저해하는

환경 요소

➡

◆ 환경보건

• 수인성질병의 만연 및 도시화로 인한 오염물의 증가로 건강 위협

◆ 취약성

• 자연재해와 높은 인구밀도로 인한 기후변화 취약성 심각

• 기후변화 취약성이 국가 GDP의 4%에 해당하는 경제적 손실 야기

3. 대응 시스템

◆ 환경관리

• 주요 수자원 분야 및 연안 제방보호의 역량강화 및 제도개선

• 물 정보 시스템의 현대화 및 업그레이드

◆ 자연자본 투자

• 도시의 수질개선, 생활 및 산업 폐수처리 등 물 분야를 위한 

투자 확대

• 안전한 식수의 접근성 개선과 위생서비스 확대를 통한 건강 증진

• 지속가능한 수자원 관리 및 물 기반시설 확대로 농업생산성 및 

식량안보 증진 

• 농업용수관리 및 농업연구 지원

• 기후변화와 자연재해에 대한 취약성 및 환경훼손의 감소

◆ 인위자본 투자

• 간선급행버스(BRT) 시스템의 도입

• 벽돌공장에 청정기술의 도입으로 대기오염 감소

◆ 재해 대응

• 강 주변 국가들과의 협력 강조 

• 조기경보시스템 확대 및 도시지역 배수시설 확대로 홍수피해 감소

• 모든 섹터와 정부차원 이하까지 재해위험 감소 및 완화의 주류화

• 재해대응의 강화를 위해 강둑 보호, 사이클론 대피소 및 식량 

저장소의 설치를 위한 투자

◆ 권한 이양 및 분산

• 지역사회 주도의 개발

4. 과정

◆ 참여적 과정

• 다중이해관계자의 컨설팅 반영

• 타 은행 및 공여기관과 에너지, 인프라, 수자원관리, 환경보호를 

위한 협조 재정지원 참여

• 수자원관리의 중요성 강조 및 인근 국가와의 수자원 분야 협력의 

필요성 인지

• 전력 섹터와 국경지역 수자원관리를 위한 인도-방글라데시 협력

• 지방정부와 협력하여 기후변화 취약성에 대응할 시범적 접근법 

시행

자료 : 임소영 (2011) 보완
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[Box 6] 스웨덴 국제개발협력청(SIDA)의 베트남 국가전략에 대한 SEA 적용

□ 배경과 목적

• 스웨덴은 2002~2003년 동안 베트남의 개발협력전략(2004~2008)을 수립

• 베트남 정부 및 이해관계자들과의 협의와 분석을 통해 전략적 우선순위를 결정

하였으며, SIDA 정책의 일환으로서 국가 전략에 환경 이슈를 주류화하기 위한 

SEA를 수행함. 

  

□ 접근법

전략수립 과정의 여러 시점에서 환경적인 관점을 고려하기 위해 반복적 접근법이 

사용됨.

• 전략수립 과정의 초기 단계에 환경 정책 요약 보고서를 만들어 환경적 지속가능

성의 주요 도전과제와 기회에 대한 윤곽을 잡고, 이를 빈곤, 성장, 보건과 같은 

주요 개발 주제와 연계함.

• 전략수립 과정의 일부분으로서 수행된 여러 배경 연구들 중 하나로, WWF-베트

남 컨설턴트들이 환경 및 지속가능성에 대한 심층 분석 실시

• 베트남에서 열린 이해관계자 워크숍에서 다루어진 여러 주제들 중 환경이 포함

되어, 스웨덴 정부대표단과 대사관이 베트남의 정부기관, 지방자치단체, NGO, 개

발기관 및 다른 주요 이해관계자들과 협의

• 국가 전략과 관련한 환경 배경 연구로부터 도출된 결과를 논의하기 위해 스웨덴

의 이해관계자들(민간, 시민사회, 대학, 정부부처 관계자들)과의 워크숍도 개최됨.

• 전략 문서의 다양한 초안들에 환경 전문가들의 구체적인 자문이 제공됨. 

  

□ 성과

• 최종 전략문서 및 후속 행동계획에 환경 및 지속가능성 이슈가 다른 주요 개발 

주제에 적절하게 통합됨.

• 베트남과 스웨덴의 주요 이해관계자들이 이 절차에 참여하였으며, SEA의 결과로 

이해관계자들은 환경 이슈가 여타의 핵심적인 개발 주제와 어떻게 본질적으로 연

계되는지에 대한 이해를 높이게 됨.

자료 : OECD(2006)
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가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

나. 사업 발굴 및 형성

○ CPS에서 도출된 중점프로그램의 단위 사업을 발굴하기 위해, 수원국 정부와의 

정례 정책협의 및 개발수요 조사를 실시하거나, 국내 각 정부부처 및 중앙행정

기관, 지자체 등을 대상으로 수요조사를 실시할 때, 환경분석서의 결과를 최대

한 반영하고 녹색요소가 포함되도록 사업 발굴 

○ (기본방향) CPS에서 도출된 중점 지원 프로그램별로 세부사업 내용을 목록화한 

사업총괄계획 작성

- 2020년까지 전체 ODA 금액 중 녹색 ODA의 비중을 30%로 확대하고, 또한 

녹색 ODA 중 신재생에너지 지원의 비중을 25%로 맞추겠다는 우리나라 정부

의 목표치를 고려하여 사업 발굴

○ 녹색 ODA의 개념이나 사업 범위에 대한 국제적 합의는 없으나, 개도국의 환경을 

개선하면서 기후변화에 대응할 수 있는 사업으로서, 궁극적으로는 개도국의 지속

가능한 개발과 녹색성장에 기여하는 사업이라고 사업유형을 구분할 수 있음.

- 녹색 ODA 사업을 판별하기 위하여 사업의 CRS 원조목적코드나 OECD/DAC 

정책마커(환경마커, 리우마커)를 활용할 수 있음[Box 7].

- 프로그램의 전략적인 목적 및 섹터에 따른 녹색 ODA 사업의 예시를 [표 9]에 

제시하였음.
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[Box 7] 녹색 ODA 사업이란?

□ 개념

• 개발도상국의 환경보호 및 환경개선에 기여하는 사업

• 개도국의 온실가스 사용 및 배출을 감축하거나 탄소흡수원을 확대하는 사업

• 개도국의 기후변화 영향을 최소화하고 잠재적인 기후변화에 대처할 수 있는 역량

을 제고하는 사업

• 기타 개도국의 지속가능한 개발 또는 녹색성장에 기여하는 사업

□ 이슈

• 녹색 ODA 사업은 범분야적인 특성을 띠고 있어, 그 경계가 명확치 않으며 광범

위한 분야의 활동을 포함함.

- 특히 녹색성장 또는 기후변화 이슈의 국가정책에 대한 통합화 또는 주류화와 

관계된 사업의 경우, 녹색 ODA 사업의 판별이 더욱 어려움.

• 관련 섹터는 환경, 산림, 에너지, 농업, 물 등

□ 판별법 예시

1. CRS 원조목적코드 활용

• 녹색 ODA와 관련된 사업의 CRS 원조목적코드에 해당되는 사업을 녹색 ODA 사업

으로 구분

OECD/DAC 통계시스템 (CRS) 내에서 녹색 ODA 

사업으로 분류되는 원조목적코드들

DAC 통계 
분야

CRS 
코드

코드 명 비고

기초보건 12262 말라리아 통제 적응

물 공급 및 
위생

14010 수자원 정책 및 관리 적응

14015 수자원 보호 적응

14020 물 공급 및 위생 - 대규모 시스템 적응

14030 기초 식수 공급 및 기초 위생 환경/적응

14040 하천 개발 적응

14050 폐기물 관리/처리 환경/적응/완화

14081 물 공급과 위생을 위한 교육 및 연수 환경/적응

에너지 생산 
및 공급

23030 재생에너지원을 사용한 전력생산 완화

23065 수력발전소 완화

23066 지열 에너지 완화
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에너지 생산 
및 공급

23067 태양 에너지 완화

23068 풍력 에너지 완화

23069 해양 에너지 완화

23070 바이오매스 완화

농업
31130 농지 자원 개발 및 관리 적응

31140 농업용수 자원 개발 및 관리 적응

산림

31210 산림 정책 및 관리 완화/적응

31220 산림 개발 완화/적응

31281 산림 교육 및 연수 완화/적응

31282 산림 연구 완화/적응

일반 
환경보호

41010 환경 정책 및 관리 환경/적응

41020 생물권 보호 환경/적응

41030 생물 다양성 환경/적응

41050 홍수 방지 및 제어 적응

41081 환경 교육 및 연수 환경/적응

41082 환경 연구 환경/적응

응급구호 및 
재건

74010 재해예방 적응

2. OECD/DAC 정책마커 활용

• 현재 OECD/DAC에 보고되는 정책마커 중 환경마커와 4개의 리우마커(생물다양

성, 기후변화완화, 기후변화적응, 사막화방지)에 대해 직·간접 목적이 포함된다

고 판단되는 사업

- 각 마커의 목적이 전혀 고려되지 않은 사업의 경우 “0”, 사업의 중요한(significant) 

목적으로서 고려된 경우 “1”, 사업의 주된(principal) 목적으로 고려된 경우에는 

“2”로 표기하는 방식 채택

가. 환경마커(Aid to Environment)

▶ 정의

• 수혜국, 지역, 또는 대상 그룹의 물리적 또는 생물학적 환경의 개선을 야기

하는 활동

• 제도 구축, 역량개발 등 개발목적에 환경요소를 통합하기 위한 특정 활동

▶ 적격성 판단 기준

• 활동 문서에 상기 목적이 명확하게 표현
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• 물리적 또는 생물학적 환경을 보호, 증진하거나 기존의 환경오염을 처리하

는 구체적인 수단을 포함하는 활동

• 환경정책, 제도, 관리, 또는 환경보호를 담당하는 기구를 개발하거나 강화하는 

구체적인 방법을 포함하는 활동

▶ 활동 예시

• 사회 인프라 및 서비스

- 수자원 보호, 수자원 정책 및 관리 등

• 경제 인프라 및 서비스

- 포괄적이고 통합적인 환경보호 및 관리 요소가 포함된 인프라 사업, 에너

지원의 지속가능한 사용을 촉진하는 활동, 에너지 보전 등

• 생산 섹터 

- 농지 및 수자원의 지속가능한 관리, 토양황폐화 및 사막화에 대응하는 지

속가능한 산림관리 프로그램, 수산자원의 지속가능한 관리, 생산과정에서 

더 효율적인 청정기술의 채택, 토양/물/대기 오염물질의 감소, 산업계에서 

에너지효율의 증대, 관광업을 위해 환경적으로 민감한 지역의 지속가능한 

사용 등

나. 리우마커

• 1992년 유엔환경개발회의(UNCED)에서 채택된 세 가지 리우협약(생물다양성협약

(CBD), 기후변화협약(UNFCCC), 사막화방지협약(UNCCD))의 목적을 달성하기 위한 

사업 및 활동을 식별하기 위한 마커

• OECD/DAC의 통계작업반(WP/STAT)은 2004년부터 3년간 CRS에 리우마커를 시범

적으로 도입하였으며, 2008년부터는 리우마커를 CRS에 공식적으로 포함시키기로 

결정

• 개도국 내 기후변화적응의 중요성이 부각되면서, 기존의 기후변화완화를 위한 마

커를 보완할 기후변화적응 마커가 개발되어 2009년 12월에 확정됨.  

1) 생물다양성 마커(Aid Targeting the Objectives of the Convention on Biological 

Diversity)

▶ 정의

• 협약의 다음 세 가지 목적들 중 적어도 하나의 목적 달성에 기여하는

활동

- 생물다양성 보존

- 생물다양성의 구성 요소 (생태계, 종 또는 유전자 자원)의 지속가능한 

사용

- 유전자 자원의 사용으로부터 얻을 수 있는 이익의 공정하고 정당한 공유
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▶ 적격성 판단 기준

• In-situ 또는 ex-situ 보존, 기존 환경피해의 보수를 통한 생태계, 종 및 

유전자 자원의 보호와 개선에 기여

• 시설 건립, 역량 증진, 제도 및 정책 구조의 강화, 연구 등을 통해 수원국

의 개발 목적과 생물다양성의 문제를 통합하는데 기여

• 생물다양성 협약 하에서 개발도상국이 의무사항을 준수하기 위해 수행하

는 노력에 대한 지원에 기여

▶ 활동 예시

• 생물다양성의 문제를 다음과 같은 섹터 부문의 정책, 계획, 프로그램에 

통합

- 수자원보호 및 재건, 유역 및 저수지의 통합 관리 및 보호 (물 및 위생)

- 통합된 해충관리 전략, 토양보존, in-situ 유전자 자원 보존 등 지속가

능한 농업 및 농작 실습 (농업)

- 피해 지역의 생물종을 유지 또는 향상 시키는 동시에 산림벌채 및 토지

황폐화에 대한 대처 (산림)

- 해양, 연안, 내륙 지역의 지속가능한 어업 장려 (어업)

- 환경 민감 지역의 관광을 위한 지속가능한 사용 (관광)

• 비섹터 부문에서의 적용 가능한 예시

- 국가 생물다양성 계획, 전략 및 프로그램의 준비, 생물다양성 인벤토

리 구축과 평가, 멸종위기 종을 보호하기 위한 제도와 법 개발 등

- 보호구역, 환경 친화 지역, 토지 이용 및 지역개발 계획의 수립

- 멸종위기 종 및 서식지의 보호

- 분류학, 생물다양성 평가 및 생물다양성 데이터의 정보관리 분야의 역

량개발, 교육, 연수, 인식제고

- 생물다양성과 관련한 생태학, 사회경제학 및 정책 이슈에 대한 연구

2) 기후변화완화 마커(Aid Targeting the Objectives of the Framework Convention 

on Climate Change - Climate Change Mitigation)

▶ 정의

• 위험 수준의 인위적 기후 교란을 방지할 수 있는 수준으로 대기 중 온실

가스 농도를 안정화하려는 목적에 기여하는 활동

- 온실가스 배출을 감축하거나 제한하는 활동

- 온실가스의 포집을 향상시키는 활동 

▶ 적격성 판단 기준

• 몬트리올 의정서에서 규제된 가스들을 포함한 온실가스의 인위적 배출을
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  제한함으로써 기후변화의 완화에 기여

• 온실가스의 흡수지 또는 저장소의 보호 및 증대에 기여

• 시설 건립, 역량 증진, 제도 및 정책 구조의 강화, 연구 등을 통해 수원

국의 개발 목적과 기후변화 문제를 통합하는데 기여

• 기후변화 협약 하에서 개발도상국이 의무사항을 준수하기 위해 수행하는 

노력에 대한 지원에 기여

▶ 활동 예시

• 섹터 부문에서의 적용가능 예시

- 신재생에너지의 사용, 기존 발전기 및 설비의 에너지 효율 향상, 수요

관리를 통한 온실가스 감축 및 안정화 (에너지, 교통, 산업 및 농업 부

문에서의 온실가스 배출 감축과 안정화)

- 메탄가스 배출 감축 (폐기물 관리 및 하수 처리)

- 인위적인 온실가스 배출을 제어, 감축, 방지하기 위한 역량개발, 기술 

및 지식의 이전과 개발 (폐기물 관리, 교통, 에너지, 농업, 산업 부문)

- 가뭄과 사막화로 인해 피해를 입은 지역의 지속가능 산림관리, (재)조

림, 복구를 통한 온실가스 흡수지 및 저장소의 보호와 증대

• 비섹터 부문에서의 적용가능 예시

- 해양 및 연안 생태계, 습지, 자연보호구역의 지속가능 관리 및 보존을 

통한 온실가스 흡수지 및 저장소 보호와 증대

- 온실가스의 국가 인벤토리 구축, 기후변화 관련 정책 및 경제성분석의 

방법론 개발, 기후변화 관련 제도 개발, 기후기술 수요조사 및 평가 등

- 기후변화 관련 교육, 연수 및 인식제고

- 기후변화 관련 영향 및 취약성 평가, 연구 및 모니터링

3) 기후변화적응 마커(Aid Targeting the Objectives of the Framework Convention 

on Climate Change - Climate Change Adaptation)

▶ 정의

• 기후변화 적응 및 회복 능력의 유지 및 강화를 통해 기후변화 및 기후 

관련 위험에 대한 인간 또는 자연 시스템의 취약성을 감소시키는 목적에 

기여하는 활동

- 정보 및 지식의 생산부터 역량 개발, 기후변화 적응 활동의 기획 및 이

행까지 포함

▶ 적격성 판단 기준

• 활동 문서에 기후변화적응 목적이 명시됨.

• 상기 정의를 달성하기 위한 구체적인 특정 조치가 활동에 포함됨.
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▶ 활동 예시

• 기존 섹터 활동 예시

- 말라리아 등 기후변화로 인해 발생이 증가하는 질병 관리(보건)

- 기후변화로 인한 물 부족 스트레스가 예상되는 지역의 수자원 관리(물 

및 위생)

- 열과 가뭄에 강한 작물의 재배 및 물 절약형 관개농법 개발(농업)

- 다양한 종의 산림 관리(산림)

- 유역 관리, 재조림 또는 습지 복원 등 홍수예방 및 관리(홍수예방/제어)

- 기후 재난에 대비한 보험, 조기경보 시스템 등(재난 방지 및 예방)

• 기존 역량강화 활동 예시

- 국가 및 국제 정책, 계획, 프로그램에 대한 기후변화적응의 통합화 지원

- 기후변화의 영향과 적응의 역할에 대한 교육, 연수 및 대중인식 제고

- 기상학 및 수리학적인 예측, 영향 및 취약성 평가, 조기경보 시스템 등 

적응관련 연구

4) 사막화방지 마커(Aid Targeting the Objectives of the Convention to Combat

Desertification)

▶ 정의

• 사막화에 대응하거나 (반)건조 지역의 가뭄에 따른 악영향을 완화하려는 

목적 달성을 위한 활동

- 토지황폐화의 방지 및 축소, 부분적으로 황폐화된 지역의 복구, 사막화

된 토지의 간척사업 등 

▶ 적격성 판단 기준

• 건조지역 생태계의 보호 및 증진과 기존의 환경 손상의 경감에 기여

• 시설 건립, 역량 증진, 제도 및 정책 구조의 강화, 연구 등을 통해 수원국

의 개발 목적과 사막화 문제를 통합하는데 기여

• 사막화방지 협약 하에서 개발도상국이 의무사항을 준수하기 위해 수행하

는 노력에 대한 지원에 기여

▶ 활동 예시

• 사막화 및 토지황폐화 대처 문제를 다음과 같은 섹터 부문의 정책, 계획, 

프로그램에 통합

- 토지, 식생, 산림 및 수자원의 복구, 토지 및 수자원의 보존과 지속가

능한 관리

- 황폐해진 지역에 대한 압박을 줄이기 위하여 경작 및 가축에게 필요한 

지속가능한 관개용수 개발
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- 사막화방지를 위해 환경적으로 건전한 전통기술 및 토착기술, 지식, 노

하우 및 실습의 개발과 이전

• 비섹터 부문에서의 적용가능 예시

- 사막화방지와 가뭄의 영향 완화를 위한 전략 및 행동 프로그램의 수

립, 가뭄 조기경보 시스템의 구축, 가뭄에 대한 준비 및 관리의 강화

- 지속가능한 자원 관리와 토지보장 안보의 개선을 위한 계획에 피해지

역 주민들의 참여 활성화

- 토지에 대한 인구 압박을 감소시키기 위하여 인구/이주 정책 지원

- 사막화 모니터링 및 평가 관련 역량 개발, 사막화와 토지황폐화와 관

련된 교육, 연수 및 인식제고 프로그램

- 사막화와 토지황폐화 관련 연구
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다. 타당성심사

가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

1) 사전타당성조사 

○ (기본방향) 사업의 구체적인 내용이 확정되기 이전에 충분하고 면밀한 타당성

조사를 실시하여, 사업 내 환경요소가 적절히 고려되도록 배려

 

○ 2008년에 작성된 KOICA 환경가이드라인에 따르면, 환경적인 고려를 위한 절

차로서 스크리닝13), 기초환경조사14), 환경평가15), 환경심사16)의 과정이 필요

함[그림 4].

- 동 가이드라인은 프로젝트 수준에서의 환경주류화에 중점을 두고 개발되었

으며, 기존 KOICA 사업 수행절차에서 사전타당성조사 단계를 대폭 강화함.

○ 기 수립된 환경가이드라인을 토대로, 현재 KOICA 사업수행절차와 기간, 담

당자의 업무부담 등을 고려하여 프로젝트 수준에서의 환경주류화 지침을 수

정하여 제시함. 

      

13) 사업이 가지는 잠재적 환경영향의 심각한 정도에 따라서 사업을 분류하는 과정으로서, 수원국의 사업요청서를 

검토하여 카테고리를 나눔. 환경적인 영향이 심각한 사업은 이 단계에서 지원유보 또는 사업수정을 요구할 수 

있음(한국국제협력단, 2008b).

14) 현지조사 등을 통하여 수집된 정보를 바탕으로 스크리닝 단계에서 분류된 사업의 카테고리를 확정하는 단계

(한국국제협력단, 2008b)

15) 기초환경조사 단계에서 확정된 카테고리에 따라서 환경영향평가를 실시하는 과정(한국국제협력단, 2008b)

16) 환경전문가들이 평가의 적절성을 점검하고 자문하는 과정(한국국제협력단, 2008b)
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[그림 4] 프로젝트 수준의 사전타당성조사 단계 절차 비교

[현재 절차] [환경 주류화 적용 절차]

사업발굴 및 형성 사업발굴 및 형성

▼
스크리닝

A B C

▼ ▼ ▼ ▼ ▼

현지
사전조사

현지
사전조사

환경영향
평가

현지
사전조사 현지

사전조사

심각한 
환경영향
가능성 기초

환경조사◀

▼ ▼
환경심사

▼ ▼
사업심사 사업심사

자료 : 한국국제협력단(2008b) 보완

가) 환경성 고려단계 1 : 스크리닝17)

 

■ 수행절차

○ 사업요청서가 접수되면 사업부서로 사업의 타당성검토 의뢰

○ 스크리닝 담당자는 수원국 정부가 사업요청서에 첨부한 스크리닝 질문지

(부록 4)의 내용을 확인

- 스크리닝 질문지의 양식은 수원국 정부가 미리 작성하여 사업요청서에 

첨부할 수 있도록 가이드라인의 내용과 양식을 공개

- 스크리닝 질문지는 환경영향이 명백하게 없는 사업과 명백하게 있는 사

업을 우선적으로 구분할 수 있도록 구성됨.

17) 한국국제협력단(2008b)
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① 사업내용에 인프라 건설이 포함되어 있으며 환경적인 영향이 명백한가

(질문 1)

② 수원국 정부의 법률에 의한 환경영향평가 대상사업에 해당하는가(질문 2)

③ 잠재적 환경영향을 가지는 사업유형에 해당하는가(질문 3-1) 

④ 환경적인 영향을 받기 쉬운 민감한 지역에 입지하는가(질문 3-2)

○ 스크리닝질문지 결과를 바탕으로 환경영향의 정도에 따라 사업들을 카테

고리 분류

- 카테고리 A : 스크리닝질문지 상, 수원국 정부가 정한 법률에 의거하

여 환경영향평가 대상이 되는 사업(질문 2), 질문 3-1과 

3-2에 모두 “예”인 사업(질문 3-2에 “예”인 경우에는 

카테고리 A사업으로 분류하고, 질문 3-1에만 “예”인 경

우는 카테고리 B)

- 카테고리 B : 질문 3 중 3-1에만 “예”인 경우, 카테고리 A와 C에 해

당되지 않는 사업들

- 카테고리 C : ①의 모든 질문에 대한 답이 “아니오”이면서 ②, ③, ④

의 질문에도 모두 해당이 없는 경우

○ 국제기구 또는 선진 원조기관들도 자신들의 카테고리 분류체계를 보유하

고 있으며, 이를 참고하여 KOICA 사업에도 현안에 따라 응용할 수 있음

[표 10].
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■ 운영방안

▶ 환경심사관 직책의 도입

○ 프로젝트 수준에서 환경 분야 자문을 하거나, 스크리닝 과정을 검토 또는 

수행할 내부 환경전문가인 환경심사관 직책의 도입

○ 환경심사관은 스크리닝 과정을 직접 수행하거나 사업담당자의 스크리닝 

결과를 확인하는 역할 담당 

▶ 운영방식

○ 스크리닝 업무를 사업담당자가 직접 담당하는 방안과 환경전문가인 환경

심사관이 담당하는 방안이 가능

- DFID나 AusAID에서는 사업담당자가 스크리닝을 수행하되 환경심사관

이 점검하고, USAID와 JICA는 환경심사관이 스크리닝 결과를 심사하

고 결정

○ 현재 KOICA의 인적 구성을 고려할 때, 사업담당자가 스크리닝을 수행하

고 환경심사관이 확인함으로써 상호점검이 가능하도록 운영하는 것이 타

당할 것으로 판단됨. 

- 사업담당자가 스크리닝 결과서를 작성하면서 1차 스크리닝을 수행하

되, 종합적인 고려를 통한 최종판단은 환경심사관이 결정

나) 환경성 고려단계 2 : 기초환경조사18)(카테고리 B 사업)

○ 수원국에서 작성한 스크리닝 질문지의 결과만으로 사업의 잠재적 환경영

향의 정도를 판단하기 어려울 경우(카테고리 B 사업들), 기초환경조사를 

시행하고 그 결과에 따라 환경영향 저감대책을 제시하거나 추가 환경영향

평가의 수행 여부 결정

18) 한국국제협력단(2008b)
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■ 수행절차

○ 기초환경조사는 사전타당성 검토를 위한 현지조사 단계에서 수행 가능

- 기술적, 경제적 타당성검토를 위한 전문가가 현지에 파견되어 조사를 

수행하는 것과 같이 환경전문가를 파견하여 수행 

○ 이때, 사업담당자는 사업의 유형과 입지여건을 고려하여 적절한 환경전문

가를 선정하고, 조사결과 추가조사가 필요한 경우에는 수원국 정부와 합

의하여 조사에 대한 ToR 작성

■ 운영방안

▶ 전문가 활용방안

○ 국내에는 환경영향평가 경험이 풍부한 많은 환경컨설팅 전문기업들이 활

동하고 있으므로, 각 사업 유형에 대해 환경적인 측면을 고려한 기술적인 

자문을 할 수 있는 전문가를 선정

- 이들을 활용함으로써 국내 기업이 해외에 진출하고 수원국의 환경전문

가에게 우리의 경험과 기술을 전수할 수 있는 기회를 제공할 수 있음.

▶ 결과보고 및 ToR 작성

○ 도로, 철도, 교량의 건설, 고형폐기물 관리, 상수 공급, 오 ․하수 처리, 관

개시설, 조림, 병원·학교 등의 건축물 사업 유형의 경우에는 부록 5를 활

용하여 결과보고를 작성[표 11]

○ 이때 작성한 결과를 참조하여 추가적인 조사가 필요한 경우, 조사범위, 필

요한 인력, 일정 등에 대한 ToR을 작성 
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[표 11] 사전타당성 조사 결과보고서 항목 중 기초환경조사 결과 내용의 포함 예시

(※ 환경이슈의 반영이 가능한 항목을 밑줄로 표시함.)

보고서 항목 환경이슈 반영 방안

요약

Ⅰ. 서 론 
  1.1 수원국의 요청사업 개요
  1.2 사업의 배경 및 경위
  1.3 타당성조사의 목적 및 필요성
  1.4 타당성조사 방법 
  1.5 타당성조사 추진전략

⇒ 기초환경조사 실시 경위 설명

Ⅱ. 사업대상국의 현황 
  2.1 캄보디아의 일반현황
  2.2 캄보디아의 수자원현황 
  2.3 수자원 및 관개분야 해외기관 

원조현황과 시사점
  2.4 사업대상지역의 현황 

⇒ 환경영향평가 제도를 포함한 환경 관련 정책, 제도 
등의 현황; 환경 부처 및 기관의 조직도

⇒ 환경적으로 민감한 지역인지 여부 조사: 
환경점검표 상 ‘A. 사업대상지 주변 환경’ 조사 결과 정리

Ⅲ. 사업타당성 분석 
  3.1 기술적 타당성
  3.2 경제적 타당성
  3.3 사회, 문화적 타당성
  3.4 환경적 타당성 
  3.5 수원국의 사업추진 의지
  3.6 기타 고려사항

⇒ 환경점검표를 이용하여 조사된 결과 정리

Ⅳ. 사업내용 
  4.1 사업목표 및 달성 수단
  4.2 사업구성요소
  4.3 이해관계자 분석
  4.4 SWOT 분석
  4.5 위험관리 분석
  4.6 PDM

⇒ SWOT, 위험관리 분석에 기초환경조사 결과를 추가하여 
분석하고, PDM의 목표 및 지표에 명시 

Ⅴ. 사업수행계획 
  5.1 기본 방향
  5.2 사업관리 및 수행체계
  5.3 사업구성요소
  5.4 사업부문별 지원계획
  5.5 세부일정 및 예산계획

⇒ 사업구성요소와 부문별 지원계획에 기초환경조사 에서 
밝혀진 환경영향의 저감대책을 수립하고, 대책의 실행 
내용을 일정 및 예산계획에 포함. 

Ⅵ. 모니터링 및 평가계획 
  6.1 모니터링 계획 및 주요지표
  6.2 모니터링 방법 및 체계수립
  6.3 평가계획

⇒ PDM에서 도출된 지표들을 중심으로 사업에 의한 
환경영향을 지속적으로 모니터링할 수 있는 계획의 
수립과 지표 제공

Ⅶ. 사후관리
  7.1 사후관리 계획
  7.2 사후관리 내용

Ⅷ. 결론 및 제언  

자료 : 한국국제협력단(2009)의 보고서항목을 참조하여 필자 작성
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다) 환경성 고려단계 3 : 환경영향평가19)(카테고리 A 사업)

■ 수행절차

○ 스크리닝 결과, 환경영향이 다대한 사업으로 분류된 경우(카테고리 A 사

업들)와 스크리닝 단계에서는 환경영향이 명확하지 않았으나(카테고리 B 

사업들) 기초환경조사 이후 판명된 경우, 환경영향평가(EIA)를 수행

○ 수원국 규제에 대한 대응보다, 지속가능한 개발협력사업의 수행을 목적으

로 실시

■ 운영방안

▶ 사업담당자의 역할

○ 사업담당자는 환경영향평가를 수행할 환경전문가를 선정하여 파견

○ 환경영향평가 과정에서 지역 주민의 의견을 청취하고 수원국 정부와 협의

하는 역할 수행 

▶ 카테고리별 평가 방식

① 카테고리 A사업

○ KOICA가 수행하는 사업 중에서 카테고리 A에 해당하는 사업의 비율은 

매우 낮음. 

19) 한국국제협력단(2008b)
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○ 전문 컨설턴트를 선정하여 정해진 환경영향평가 절차에 의거한 평가를 

수행하며, 지역 주민을 비롯한 이해관계자에게 정보를 공개하고 의견

을 청취하는 절차를 포함

② 카테고리 B사업

○ 기초환경조사 결과, 예외적으로 환경영향이 상당히 큰 것으로 나타난 

사업에 대해서는 기초환경조사 이외에 추가적인 환경영향평가 수행

○ 그 외에는 기초환경조사에서 확인된 환경영향을 사업의 계획문서(기본

계획, R/D, 집행계획 등)에 반영함으로써 사업의 이행 과정에서 계속

적으로 환경영향을 고려하도록 조치

라) 환경성 고려단계 4 : 환경심사20)

■ 수행절차

○ 환경심사는 사업심사 이전에 기초환경조사와 환경영향평가의 결과를 대상

으로 수행 

○ ① KOICA의 환경심사관과 외부 전문가를 포함하여 환경심사위원회를 운

영하는 방안(e.g. JICA)과 ② 환경영향평가 전문 검토기관에 검토를 의뢰

하는 방안(e.g. 한국수출입은행) 중 택일

- KOICA 내부에 전문가가 없는 경우에는 단기적으로 전문기관에 검토를 

의뢰하는 것이 효율적일 수 있으나, 장기적으로 KOICA의 역량강화를 

위해 심사위원회를 구성하여 운영하는 방안이 바람직함. 

- 전문 검토기관의 검토위원을 환경심사위원회의 심사위원으로 위촉함으

로써 검토기관의 전문성과 경험을 공유할 수 있는 장점

20) 한국국제협력단(2008b)
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■ 운영방안(환경심사위원회를 구성하는 경우)

▶ 사업담당자의 역할

○ 환경심사위원회를 구성하고 운영하는 역할을 담당

○ 환경심사위원회가 개최되기 이전에 심사위원들에게 심사 대상물(기초

환경조사결과 및 환경영향평가서)의 검토를 의뢰하고, 환경심사위원회

에서 논의된 환경심사 결과를 [표 12]에 준하여 문서화

▶ 심사위원회의 구성 및 개최방식

○ KOICA의 환경심사관과 외부 전문가를 포함하여 구성

○ 전문가 풀을 미리 확보해 놓고 사안마다 관련 분야 전문가를 위촉하거

나 심사위원의 임기를 정하여 위촉하는 방안이 있음. 

- 현실적으로 환경영향평가서의 전문적인 검토를 위한 전문가 풀이 넓

지 않은 점을 감안할 때 임기를 정하여 심사위원을 위촉하는 것이 

운영의 효율성을 기할 수 있음.

○ 사업심사위원회의 개최시기에 맞추어 정기적으로 개최할 수 있으나, 

시행 초기에는 카테고리 A사업에 대해서만 비정기적으로 개최하고 카

테고리 B 사업은 카테고리 A 사업에 비하여 상대적으로 민감한 사안

이 아니므로 KOICA의 환경심사관이 환경심사를 담당하는 방안
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[표 12] 환경심사표

항 목 질 문
반영 여부

예 아니오

1.
영향분석

1.1 환경적으로 민감한 지역에 위치해 있지만, 민감하지 않은 
지역으로 사업대상지 변경이 가능한가?

1.2 심각한 환경영향이 예상되지만, 이를 저감하기 위한 대책이
가능한가?

2.
저감대책

2.1 예상되는 환경영향을 감소시키기 위한 저감계획이 경제적, 
사회적, 기술적으로 가능한가?

2.2 수립된 저감계획의 이행으로 환경영향이 적정 수준으로 
감소될 것이 예상되는가?

2.3 수립된 저감계획이 해당사업의 목표 및 효과성을 저해하지 
않는가?

3.
이행

3.1 저감계획을 실현하기 위한 적합하고 실제적인 예산이 
있는가?

3.2 저감방안의 이행주체와 저감방안의 이행과정을 모니터링할 
주체와 방법이 적절한가?

가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

2) 사업심사

○ (기본방향) 환경심사의 결과가 사업심사 단계에 반영되어 환경에 대한 영향

이 큰 사업에 대해서는 지원을 유보하거나, 구체적인 저감계획을 수립하여 

실행되도록 함으로써 환경적으로 지속가능한 사업을 지원하도록 확인

○ 사업담당자가 카테고리 A와 B사업들에 대해 환경심사 결과를 정리한 환경심

사표[표 12]를 사업심사위원회에 제출

- 환경심사표의 항목 1(영향분석) 및 항목 2(저감대책)에 ‘아니오’가 포함된 

경우에는 사업의 지원 결정을 유보

- 환경심사표의 항목 3(이행)에 ‘아니오’가 있는 경우, 해당항목을 해결하기 

위한 대책을 강구한 뒤, 적절한 해결책의 수립 이후에 지원 결정
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라. 사업내용 확정

○ CPS와 사전타당성조사를 거쳐 구상된 사업내용을 기본계획에서 실체화 시키고, 

이를 바탕으로 협의의사록(R/D)과 PDM을 통해 구체화 함. 

○ 사전조사 단계에서 실시한 환경영향평가와 저감대책 수립 결과를 기본계획, 협의

의사록, PDM에 반영하여, 사업의 예측가능한 환경영향을 최소화하도록 함21). 

가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가

1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

1) 기본계획 수립

○ 사업 기본계획은 사업의 구성요소를 구체화하고 최적 수행방안을 설정하는 

기본 문서이므로 가능한 상세하고 구체적으로 작성하는 것이 필요하며, 이후 

시행될 실시협의 시 현지조사 결과와 수원국 측과의 협의를 통해 수정이 가

능함.

- 사전타당성 조사결과, 사업승인 및 예산배정 결과 등을 토대로 하여, 사업

기간 및 예산규모, 사업 세부내역 및 부문별 지원계획 등을 포함하여 작성

○ 기본계획의 내용 중 “사업추진방향”에 환경을 포함한 젠더, ICT 등 범분야 이

슈의 주류화방안에 대한 항목 추가

- 앞서 타당성심사 단계에서 실시한 카테고리 A 또는 B 사업의 환경영향평가

/환경영향저감대책의 내용을 정리하여 주류화 방안을 제시

○ 연도별 예산계획 및 사업추진 일정표에 환경영향평가 결과 및 저감계획 결과

를 반영하여 타당성심사 단계에서 확인된 환경영향을 감소시키기 위한 대책

을 기본계획에 적용

21) 부록 3 예시 참조
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- 실시협의 시 수원국 측과 사업의 세부요소를 협의하는 기초가 되는 단계이

므로, 이때 환경영향을 해결하기 위한 예산, 담당자, 일정이 충분히 반영

되어야 함.

가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가

1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

2) 실시협의 및 정부간합의문 교환

○ 신규 지원사업으로 결정된 사업의 구체적인 사업내용을 확정하고, 사업내용 

및 양국간 분담사항을 문서화한 협의의사록(Record of Discussion, R/D)을 

체결하는 실시협의 시, 파트너 국가의 환경 관련부처 또는 전문가와 충분히 

협의

- 환경영향평가 및 환경영향저감계획의 내용을 수원국과의 협의 과정에서 수

원기관에 충분히 주지시킴으로써, 관련 내용이 향후 사업 추진 시 고려되

어야 함.

- 환경영향평가 및 환경영향저감계획의 결과를 담당할 수원국 측 주체를 R/D

에 명확히 명시하도록 유도

○ R/D의 주요 내용은 부속문서(ToR)에 기재되며, 동 내용을 바탕으로 이후에 

양국 정부간합의문이 교환되어야 최종적으로 발효됨.

- 카테고리 A 또는 B 사업들의 R/D에 환경의 주류화 조치 또는 환경영향 

저감조치에 관한 항목을 추가할 필요 있음.

- 실시협의를 바탕으로 한 PDM 작성 시에도 환경 주류화를 반영하고, 카테

고리 A 또는 B 사업들의 경우에는 지표입증수단으로 사후 환경영향평가 등

을 고려할 필요 있음.
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마. 사업수행

가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

1) 집행계획 수립

○ (기본방향) 타당성심사, 기본계획, 실시협의 단계에서 논의되어 제시된 환경

이슈들 및 이에 대한 해결책을 사업의 집행계획에 충분히 반영

- 집행계획 단계는 실시협의 결과를 바탕으로 사업의 구성요소 및 추진방안, 

부문별 지원계획, 사업시행자 선정방식, 소요예산, 추진일정, 위험관리 등

에 대한 세부 계획을 수립하는 단계임.

- 집행계획은 사업시행자 선정 및 본 사업을 추진하는데 있어 기본근거가 되

는 핵심 문서이므로 충실히 작성해야 함.

○ 집행계획의 내용[표 13] 중 “Ⅰ. 사업개요”의 “Ⅰ.2. 연도별 예산집행계획”과 

“Ⅰ.3. 추진일정”에 환경영향을 저감하기 위해 필요로 하는 예산과 업무계획

을 충분히 반영하고, “Ⅰ.4. 해당 정책마커”에 사업의 목표와 관련 있는 DAC

의 정책마커22)를 표시

- KOICA는 현재 통계입력 실시 기간에 각 사업의 정책마커를 지정하여 원

조통계시스템에 기입하는 방식을 취하고 있지만, 사업의 전체 계획을 수립

하는 집행계획 단계부터 정책마커를 지정하는 방안이 더 효과적임. 

- 이는 추후에 사업담당자가 교체되어 정책마커를 기입하게 되더라도 집행계

22) DAC은 성평등, 환경, 참여적 개발 및 거버넌스를 범분야 이슈로 간주하고 이들을 정책마커 (policy marker)

로 지정하였다 (OECD, 2007). 여기에 더해, DAC은 최근 들어 특히 통합의 대상으로 주목받고 있는 기후변

화와 관련된 원조액의 파악을 위하여, 기후변화완화 및 기후변화적응 마커를 포함한 리우마커(생물다양성, 기

후변화완화, 기후변화적응, 사막화방지)를 개발하여 원조통계시스템에 적용하고 있다. 이들 정책마커들은 DAC

이 지향하는 개발원조의 정책목표에 대한 보충적 평가지표로 활용되며, DAC은 회원국들이 원조통계를 작성하

여 보고할 때 개별 사업에 대해 해당되는 정책마커를 별도로 표기하도록 권고하고 있다. 이와 같이 정책마커

를 활용하여 집계된 해당 분야 실적은 각 범분야를 위한 사업들의 현황을 파악하고 향후 개발원조 정책방향

을 수립하거나 개선하는데 이용된다(임소영, 2011). 
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획 단계에서 정책마커를 기입하게 함으로써 정확성을 높일 수 있는 계기를 

제공하게 됨.

- 역으로 집행단계에서 지정된 정책마커를 참조로 향후 사업 담당자가 사업 

내용에 대한 이해도를 제고할 수 있음.

 

○ “Ⅲ. 문제점 분석 및 해결과제”에서 기 확인된 해당사업의 환경영향들을 분석

하고 기 수립된 저감대책이 있는 경우에 이를 바탕으로 해결과제 제시

○ “Ⅳ.3. 사업 관리”는 사업의 범위, 일정, 예산, 품질, 위험 및 조달관리와 사

업의 모니터링 및 평가계획을 포함하며, 이전 단계에서 파악된 환경영향에 대

한 후속조치를 특히 사업의 일정과 예산관리를 중심으로 기재

○ 앞서 작성된 기본계획의 범분야 이슈의 주류화방안을 발전, 확정하여 “Ⅳ.4.

나. 범분야 이슈 주류화 방안”에 환경주류화 방안을 총괄하여 정리

[표 13] 카테고리 A 또는 B 사업 집행계획의 주요 내용에서 

환경이슈를 반영할 수 있는 항목 예시

(※ 환경이슈의 반영이 가능한 항목을 밑줄로 표시함.)

계획 항목 환경이슈 반영 방안

Ⅰ. 사업개요
   1. 사업개요
   2. 연도별 예산집행계획
   3. 부문별 추진일정
   4. 해당 정책마커

⇒ 연도별 예산계획과 추진일정에 영향저감대책의 
계획을 반영

⇒ 해당하는 환경마커, 리우마커(생물다양성, 
기후변화 완화/적응, 사막화방지) 표시

Ⅱ. 프로젝트 배경
   1. 추진배경
   2. 추진경위
   3. 해당국 지원분야 주요정책

⇒ 기초환경조사 또는 EIA를 실시하게 된 배경 설명

Ⅲ. 문제점 분석 및 해결과제
   1. 현황 및 문제점
   2. 해결과제
   3. 유사사업의 교훈

⇒ 기초환경조사 또는 EIA에서 발견된 환경영향 정리
⇒ 환경영향에 대한 저감대책 제시
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Ⅳ. 지원계획
   1. 사업목표와 기대효과
   2. 지원방법 및 주요 활동계획

   3. 사업관리 
     가. 사업 범위관리
     나. 사업 일정관리
     다. 사업 예산관리
     라. 사업 품질관리
     마. 사업 위험관리
     바. 사업 조달관리

(사업시행자 선정계획)
   4. 향후 추진계획
     가. 사업 모니터링 및 평가계획

     나. 범분야 이슈 주류화 방안
     다. 사업홍보 및 행사계획

⇒ 사업목표와 기대효과에 환경적인 요인 포함
⇒ 주요 활동 계획에 환경영향 및 그에 대한 저감 

대책 포함
⇒ 사업의 범위, 일정, 예산 등 사업관리 측면에서 

환경영향과 저감대책과 관련한 사항들 모두 포함

⇒ 사전타당성조사 결과보고서에서 제시된 모니터링 
계획 및 주요지표를 중심으로 향후 계획 제시

⇒ 환경, 성평등의 범분야 이슈를 해당 
프로젝트에서 고려할 수 있는 향후 방안 확인

자료 : 한국국제협력단(2009)의 집행계획항목을 참조하여 필자 작성

○ 사업을 이행하는 과정에서 환경이슈를 지속적으로 고려하여 지속가능한 사업

을 구상하기 위해서 집행계획 단계부터 환경 친화적인 사업을 형성해야 함.

- 각 부문별로 자연자원을 효율적으로 이용하면서 환경에 대한 악영향을 최

소화하는 사업의 이행방안을 모색해야 하며, 이와 관련한 예시방안을 [표 

14]에 제시함.

[표 14] 프로젝트 이행과정의 환경효율성 극대화 및 환경영향 최소화 방안

부 문 환경성 증대 방안

토지이용 및
위치

• 토지이용 최소화
• 환경적으로 민감한 지역의 교란 방지

에너지 및 
교통

• 에너지효율이 우수하고 전력소모가 낮은 기기 사용
• 재생에너지원 사용
• 에너지효율적인 건물의 설계 및 선택(단열, 채광 등)
• 연료소비가 낮은 차량 구입
• 사업관련 운송을 위해 카풀 촉진

종이
• 재생용지 및 양면용지 사용
• 최소한의 문서만 인쇄하는 정책 장려

물

• 물 사용 줄이기
• 물 절약형 변기 설치
• 빗물의 회수 및 사용
• 폐수의 적절한 처리 보장
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화학물질
• 화학물 또는 여타의 오염물질의 소비 최소화
• 생분해성 생산품 사용

폐기물 관리
및

재활용

• 폐기물 생성 줄이기, 일회용품 사용 최소화
• 재활용 또는 친환경 상품 사용
• 사업에서 발생하는 폐기물을 적절하게 처리함으로써 폐기물의 선별 및 
재활용 촉진

사업관리

• 사업계획에서 규명된 환경적 조치 및 환경관리계획(EMP)의 면밀한 이행
• 비용 효과적으로 지역 환경 여건을 증진하고 환경 악영향을 감소하기 
위해 가능한 모든 기회를 활용
• 환경에 대한 연수 및 인식제고를 위해 사업을 활용
• 하도급 업체의 선정 시, 환경관리시스템(EMS)의 보유 여부를 고려

자료 : EC(2007)

가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

2) 사업수행기관 입찰 및 업체 선정

○ 사업수행을 위한 입찰의뢰 시, 기 제시된 사업의 환경영향 대처방안을 제안

요청서에 명시하여 이를 사업 및 용역의 업무범위로 확실하게 규정함으로써 

제안사들이 기술제안서 작성 시 환경영향 분석 및 저감대책을 간과하지 않도

록 유도

- 제안요청서는 집행계획에서 수립한 사업의 세부 내용을 담게 되며, 따라서 

집행계획 단계에서 수립한 환경주류화 계획(문제점 분석 및 해결방안, 사

업목표 및 기대효과, 사업관리 및 추진계획, 업무범위, 사후관리 및 유지

보수 등)을 유사하게 적용할 수 있음.

- 입찰 시 제공하는 기술제안서 목차 및 작성 양식에 환경주류화를 위한 요

소들을 포함하도록 안내[표 15]

- 사업제안서에 환경영향 및 저감대책을 고려한 특수제안 포함 장려
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[표 15] 환경을 고려한 기술제안서 작성 양식

작성 항목 작성 방법

Ⅰ. 제안개요 □ 과업의 범위, 제안사의 본 과업 수행능력, 제안의 특징 및 
장점

Ⅱ. 제안업체일반
   1. 일반현황 및 연혁

   2. 조직 및 인원
   3. 주요 사업내용
   4. 유사사업 수행실적

□ 제안사 일반현황 및 주요 연혁
□ 자기자본비율, 유동비율, 부채비율
□ 제안사의 조직 및 인원현황 제시
□ 제안사의 주요 사업내용을 분야별로 구분, 제시
□ 국내외 유사사업 수행건수 및 규모를 제시
□ 해당사업과 관련이 있는 주요 증빙서류를 제시

Ⅲ. 과업수행방안
   1. 사업 성과목표 및 지표

   2. 투입인력 현황 및 운영
계획

   3. 과업수행계획

   4. 사업관리계획

   5. 국내외 협력체제 구축 
계획

□ 사업의 성과목표 및 지표를 설정하고, 각각의 근거 및 평
가방안을 명확히 제시

□ 과업수행조직 및 업무분담계획 등 투입인력의 운용계획
 ※ 환경영향이 큰 사업의 경우, 환경 전문인력의 투입 필요
□ 유사사업 수행경험, 대상국 경험, 주요 경력 및 학력, 어학

능력 등 사업의 투입인력 현황 및 계획
□ 본 프로젝트에서 요구하는 사항을 만족하는 각 부문별 제

안내용에 대해 요약제시
□ 기자재 세부사양 작성, 조달방식, 운송방안 등 기자재 지

원 계획, 각종 설계계획, 전문가 파견업무 추진계획 및 일
정 등 전문가 파견계획, 교육 프로그램 및 강사진 등 국내
초청연수 계획 등 사업의 각 부문별 상세 수행계획 제시

 ※ 사업의 환경영향을 주지하여 이에 대한 대책 및 저감계획
을 기자재 지원, 설계, 전문가파견, 초청연수 등 사업의 각 
부문에 충분히 반영해야 함.

□ 사업의 범위, 일정, 품질관리 계획 및 모니터링 및 보고 ․
검토 계획 

□ 본 사업 수행 시, 예측 가능한 위험요소를 각 항목별로 분
석하여 그 대책과 함께 기술

 ※ 사업의 수행으로 예상되는 환경영향의 규명과 이에 대한 
대책 마련 및 제시

□ 국내 협력업체 및 전문가 활용계획, 수원국 정부 및 현지
업체와 협력체제 구축계획

Ⅳ. 특수제안 및 기타
□ 성과제고를 위한 제안요청(RFP) 개선사항
□ 제안사의 추가 투입계획
□ 사업의 지속가능성 유지 및 지원계획
□ 사업홍보 방안 등
 ※ 제안요청서에서 제시된 사업수행의 요소 및 계획 이외에 

사업의 환경적인 측면을 고려한 추가 투입계획 제시

자료 : KOICA 기술평가기준을 참조하여 재작성
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○ 기술제안서 평가 및 업체 선정을 위한 평가항목에 사업의 환경영향에 대한 

대처방안을 평가하는 방안들을 고려하여[표 16], 제안사들 뿐만 아니라 상임 ․
비상임 평가위원들이 사업의 환경영향과 관련한 인식을 제고할 기회 제공 

[표 16] 기술평가 평가항목 및 환경요소 고려방안

구 분 평가 항목(배점)

1.
정량평가
(20점)

• 경영상태(10)
- 신용평가등급

• 핵심투입인력의 자격(5)
- KOICA 전문가 등급 기준, 해당분야 경력 및 실적

• 해당분야 유사사업수행 실적(5)
- 국내외 유사사업 수행건수 및 규모

2.
정성평가 
(80점)

• 사업내용의 이해도(5)
- 대상국, 수원기관, 사업성과목표 및 내용의 이해도

• 일반 제안내용(5)
- 사업추진조직, 인력구성, 추진일정 및 관리 등 제안요청(RFP) 대비 우수성
※ 환경영향을 관리할 조직의 유무 및 환경영향 저감을 위한 일정의 반영 

여부

• 기술 제안내용(25)
- 사업목적 및 성과목표 이해도(5)

    ※ 사업의 성과지표 및 평가방안에 환경요소 반영 여부
- 전문가 파견, 기자재 지원, 연수생 초청 등 사업수행 계획의 적정성(15)
- 사업 모니터링 및 보고방안 및 국내외 협력체제 구축계획(5)

• 투입인력의 경험 및 능력(10)
- 투입인력의 기술등급, 해외업무수행경험, 추진능력의 적정성, 해당분야 
전문성, 어학능력  등

- ODA전문교육, PMP 및 CM등 사업관리 전문성 강화 교육이수현황과 계획 등

• 인력 투입계획(10)
- 분야별 인력투입계획의 적정성
※ 환경분야 전문가의 투입 여부

• 사업 관리방안(10)
- 사업 통합/범위/일정/위험/품질 관리방안(5)
※ 사업의 범위, 일정 등 관리방안에 포함된 환경영향에 대한 대응책의 

적절성
- 사업 모니터링 및 보고방안(5)

• 특수제안(5)
- 사업 성과제고를 위한 제안요청(RFP) 개선방안, 추가투입계획, 사업의 
지속성 유지 및 홍보방안
※ 사업의 환경성 제고 또는 환경영향의 최소화를 위한 추가제안의 적정성

• PM 인터뷰 및 종합평가(10)
- PM의 사업추진 역량, 기술전문성과 영어구사능력
- 사업수행업체 종합평가(서면평가의 경우)

자료 : KOICA 기술평가기준을 참조하여 재작성
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가. 전략수립

▶
나. 사업발굴

및 형성
▶

다. 타당성심사

▶

라. 사업내용 
확정

▶

마. 사업수행

▶ 바. 평가
1) 국별 기초조사
2) CPS 수립

1) 사전타당성조사
2) 사업심사

1) 기본계획
2) 실시협의

1) 집행계획
2) 입찰/업체선정
3) 모니터링

바. 평가

○ (기본방향) 개발사업의 평가는 사업의 실시 과정에서 학습된 교훈을 환류

(feedback)하여 향후 정책, 프로그램 및 프로젝트를 개선하기 위하여 실시함. 

이때 DAC의 5대 평가기준에 준용하여 환경이슈가 개발사업 전 과정에 거쳐 

성공적으로 주류화 되었는지를 확인하며, 본 보고서에 기재되지 않은 평가항

목 및 양식은 KOICA 평가 가이드라인23)을 따름.

○ EIA의 수행여부와 상관없이 특히 카테고리 A 또는 B 사업의 전 과정에 환경

이슈가 주류화 되었는지를 평가하며, 특히 EIA가 수행된 경우 예상된 환경영

향의 발생현황 및 환경관리계획의 이행여부를 점검

- 사업의 카테고리 종류 및 EIA 수행여부에 따라 환경전문가를 사업의 평가

팀에 포함할지 말지 결정

- 프로그램 수행 결과, 환경에 대한 영향 및 환경 질의 변화를 측정하여 평가

○ 환경 요소가 CPS에 어떻게 통합되고 프로그램 관리에 활용되었는지를 평가

하고, 그 교훈을 환류

○ DAC의 5대 평가기준인 적절성, 효과성, 효율성, 지속가능성, 영향력에 대해 

사업의 전 과정을 거치면서 환경이슈가 어떻게 주류화 되었는지 평가[표 17]

23) 한국국제협력단(2008c)
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[표 17] 평가기준과 관련 환경이슈

평가기준 관련 환경 이슈

적절성
(Relevance)

• 문제분석 과정에서 확인된 환경이슈에 적절히 대처하였는가? 만약 그렇지 
않은 경우, 다른 이슈에 우선순위를 주게 된 충분한 이유가 있었는가?
• 잠재적인 환경영향을 다루게 될 환경 목적을 포함하고 있는가?

효과성
(Effectiveness)

• 환경적으로 필요한 요구사항들이나 목적들을 준수했는가?
• 환경보호조치가 기대했던 결과물을 만들어냈는가?

효율성
(Efficiency)

• 환경적으로 악영향을 끼치지만 어쩔 수 없이 사용해야 했던 수단들을 
효율적으로 사용하였는가?
• 환경의 악영향을 줄이기 위해 충분한 투자가 이루어져왔는가?
• 환경적 제한이 사전에 과소평가되어 사업의 진행에 어려움이 있었는가?

지속가능성
(Sustainability)

• 사업의 성과물이 환경훼손, 자원부족, 또는 재해들에 의해 위협받을 
소지가 있는가?

영향력
(Impact)

• 사업이 지속가능개발에 대해 기여하는 바가 무엇인가? 이들이 개선될 
여지는 있는가?
• 사업의 목적 이외에 발생할 수 있는 사회적·환경적 영향은 무엇인가?
• EIA에서 예측된 영향들과 비교해서 실제로 어떤 영향들이 발생했는가?

자료 : EC(2007)

○ 외교통상부 주관으로 마련 중인 범분야 평가방안 중 환경분야 평가틀[표 18]

을 참조하여, 개발협력 평가단계에서 환경이슈를 평가하는 방안과 지속적으로 

연계해야 함.

[표 18] 범분야 평가 중 환경분야 평가 틀

평가단계 절 차 환경 분야

사전평가

사전심사(Screening) 작업 환경가이드라인

분류작업 C B A

기초환경조사 미해당 해당 미해당

환경영향평가 미해당 미해당* 해당

저감대책 수립 미해당 해당 미해당**

중간평가 저감대책 이행여부 미해당 해당 해당

종료평가 저감대책 이행여부 미해당 해당 해당

사후평가 DAC 5대기준 이외 환경 평가항목 포함 미해당 해당 해당

* 기초환경조사 결과, 막대한 환경영향이 예상되는 경우 실시
** 환경영향평가 결과에 저감대책이 포함됨.
자료 : 외교통상부
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부  록

부록 1. 주요 국가환경분석서

1. 세계은행(World Bank) 국가환경분석서24)

○ 세계은행은 2001년 환경 전략을 수립하면서 국별 개발 프로그램, 분야별 전략, 

지속가능한 개발의 투자 등에 있어 환경의 통합화, 주류화의 중요성을 강조

○ 국별 혹은 분야별 환경 관련 업무를 수행하는데 있어서 분석기반의 강화를 강조

하였고, 그의 일환으로 국가환경분석서(Country Environmental Analysis, CEA)

를 제공하기 시작

○ 2001년부터 CEA가 축적되어 2011년을 기준으로 34개의 CEA가 완료되었으며, 

9개가 진행 중

가. 목적

○ 국가 정책과 연계된 주요 환경, 개발 및 빈곤에 대한 정보와 분석을 제공하여 

환경 주류화의 기반을 마련함.

○ 구체적인 환경 관련 우선순위와 연관된 역량 평가를 통하여, 세계은행이나 다

른 개발협력 기관이 지원하는 환경 분야 원조와 역량개발 방향을 제시함.

○ 의사 결정 초기단계에서 환경과 개발의 연계성에 대한 분석과 정보를 제공함으

로써 위험 관리에 대한 전략적 접근을 가능하게 함.

24) Country Environmental Analysis, World Bank, http://go.worldbank.org /SUFL2KZ110
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나. 주요 내용

○ 해당국의 환경 관련 주요 이슈 요약

○ 환경 관련 세부 분야(수자원, 대기, 토양, 폐기물, 천연자원, 보건, 생태계 등) 

중에서 국별 특성이나 주요 관심에 해당하는 분야에 대해 세부적으로 서술

○ 환경 관련 정책 및 조직의 분석과 방향 제시

[부록표 1] 세계은행 CEA의 수립을 위한 구성요소

구 분 내 용

환경과 개발의
우선순위
규명

• 경제 성장과 빈곤 퇴치 주제에서 환경의 중요성
• 자료, 저감비용 연구, 조사, 이해관계자 분석 등을 통한 환경과제의 
우선순위 결정
• 우선된 분야의 환경적 현황

환경 정책과
기관에 대한 

평가

• 정보가 모니터링 되고 민간에 공유되는 체계; 우선순위 결정, 정책 형성, 
계획에 대한 시민 참여 절차
• 정책과 규정 등 공식적인 법규의 확인 및 차이에 대한 평가
• 이해관계자와 실행자에 대한 분석; 예산, 비용, 자원 활용의 투명성의 
평가
• 환경영향평가를 포함하는 주요 환경 관리 도구에 대한 분석
• 수평적인 분야별 부서 간, 수직적인 국가와 하위 구조 간, 분야 내의 
조직에 대한 분석

환경적 
우선순위와
주제의 분석

• 주요 지표와 동향; 주요 환경 주제와 연계된 분야와 우선순위
• 적절한 중재 결정을 위한 비용 편익 분석
• 정책과 조직 분석

- 환경적 고려 상황과 분야 정책의 통합
- 이해관계자 분석과 내재된 정치 및 경제적 문제 평가
- 분야와 연관된 환경 관리 도구 분석
- 예산, 자원 흐름, 투명성, 회계책임 등 분석
- 하위 조직 구조 분석

사업 계획

• 대상 국가에 대한 세계은행과 여타 원조기관들의 환경 원조 사업에 
대한 상황 점검 및 경험 공유
• 세계은행 차관 및 비차관 사업의 주요 영역과 환경적 우선순위의 
연계성에 대한 검토
• 세계은행과 여타 원조기관 간의 비교 분석에 대한 평가
• 세계은행의 차관 및 비차관 원조와 협력에 대한 제안
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2. 유럽위원회(European Commission) 국가환경개요서25)

○ 유럽위원회의 개발 정책 수립과 원조 사업을 수행하는 유럽원조협력청(EuropeAid)

에서는 환경 통합화를 추진

○ EuropeAid는 환경 통합화의 일환으로 2006년 “환경 통합화 핸드북”을 발간하

였으며, 2009년 “개발협력에서 환경과 기후변화의 통합화 가이드라인”을 채택하

여 기존의 핸드북을 대체

○ “개발협력에서 환경과 기후변화의 통합화 가이드라인” 은 개발협력의 환경 주류

화를 목적으로 하여 국가환경분석서인 국가환경개요서(Country Environmental 

Profile, CEP), 전략환경평가(Strategic Environmental Assessment, SEA), 환

경영향평가(Environmental Impact Assessment, EIA) 등의 환경 통합화를 위

한 도구에 대한 자료 제공

가. 목적

○ 협력 국가와 유럽위원회의 의사 결정자들에게 주요 환경문제, 최근 정책, 법적 

제도적 체계, 전략 및 프로그램 등에 대한 명확한 정보 제공

○ 유럽위원회가 중점 분야 및 목적과 전략을 설정하는데 있어 조직적인 환경 통합

화 확보

- 국가 단위로 시행되는 모든 협력 사업에 대해 필수적인 환경 안전망과 지속

가능한 개발과 같은 주요 현안에 대해 정치적 협의와 협력을 지원하기 위한 

기반 수립

나. 주요 내용

1) 요약(Summary)

○ 주요 환경 문제, 결론, 제언에 대해 간략히 기술하고 환경 관련 주요 주제에 

대한 요약

25) Country Environmental Profile, EC, http://www.environment-integration.eu/content/view/166/229/
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2) 환경 현황(State of the environment)

○ 당면한 주요 환경 문제의 규명을 포함하는 환경과 개발 관계에 대한 현황 평

가, 특히 빈곤과 환경 등의 사회경제적 상황과의 관계

3) 환경 정책과 제도(Environmental policies and institutions)

○ EIA와 SEA의 절차 검토와 같은 주요 환경성 검토 역량의 취약성과 한계를 규

명한 제도적, 정책적, 법적 체제

4) 주요 정책과 섹터의 환경(Environment in the main policies and sectors)

○ 확장된 의미의 환경주류화와 SEA에 대한 환경적 지속가능성 문제와 정부의 

주요 정책과의 관계

5) 원조 분석(Analysis of aid)

○ 유럽위원회와 다른 원조 기관에서 완료되거나 진행 중인 환경 관련 사업 평가 

바탕의 개선안을 도출하고, 다른 원조기관과의 공동 목적에 대한 협력과 상호 

보완 가능성에 대한 평가

6) 결론과 제언(Conclusions and recommendations)

○ 환경 문제에 대한 유럽위원회의 협력, 주제간 상대적 우선순위, 적용 시 도전 

과제 등의 효과성 제고에 대한 제언
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3. 아시아개발은행(Asian Development Bank) 국가환경분석서26)

○ 2011년에 수립된 “환경 프로그램 : 아시아 태평양의 녹색성장”은 아시아개발은행

의 전략 아젠다인 “2020전략(Strategy 2020)”의 아시아 태평양의 환경적 지속가

능한 성장에 대한 이행방안으로서, 포괄적인 환경 관련 요약 제공

○ “환경 프로그램: 아시아 태평양의 녹색성장(2011)”은 국가전략과 프로그램(Country 

Strategy and Program; CSP)를 수립하는 과정에서 국가환경분석서(Country 

Environmental Analysis; CEA)를 활용하여 환경 주류화를 고려할 것을 권고하

였으며, 2003년 수립된 “환경평가 가이드라인”에서 CEA에 대한 방법과 접근법

을 제안하고, 2004년부터 아시아 국가들의 CEA를 발간해 옴.

가. 목적

○ 대상 개발도상국가의 환경적 제한, 필요, 기회에 대해 의사 결정하는데 필요한 

배경 정보를 제공

○ 대상 개발도상국가의 전략에 있어 중요한 환경 주제에 대한 개요의 마련 및 지속

가능 개발에 대한 환경적 제한을 해소하기 위한 아시아개발은행의 역할 수립

○ 사업 진행 시 주요한 환경 주제를 강조하고, 이와 관련되어 정책, 프로그램, 섹

터 수준에서의 방향 제시

나. 주요 내용

○ 경제에서의 환경과 자연자원의 역할 서술

○ 대상 개발도상국의 개발전략과 직접적으로 연관되는 환경적 주제, 문제, 제한, 

기회 규명

○ 환경과 자연자원 관리에 대한 제도적 분석

○ 환경 관련 주제에 대한 대상 국가의 통계 검토

○ 환경적 지표와 모니터링 요구 사항

○ 아시아개발은행의 섹터별 전략과 수행 프로그램의 개관 및 다른 공여 기관과의 연계

26) CEA Reports, Asian Development Bank, http://www.adb.org/environment/cea.asp
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○ 우선되는 기술적 재정적 필요와 대상 국가의 환경 프로젝트

○ CSP의 환경적 결과에 대한 평가

○ CSP 적용의 환경적 이익과 손실에 대한 결론

○ CSP에서 환경적인 지속가능성을 보장하기 위한 권고사항

4. 유엔 경제사회부(United Nations Department of Economic and Social Affairs, UNDESA) 

국가개요서27)

○ 유엔은 1992년 유엔 환경개발 회의(UNCED)에서 21세기를 향한 지구환경 보전 

종합계획인 “의제21(Agenda 21)”을 채택, “지속가능개발위원회(Commission on 

Sustainable Development; CSD)”를 통하여 국가 보고서 마련 및 정보 공유에 

대한 고려를 권고

○ 1997년 1차 국가개요서 시리즈(Country Profiles Series)가 발간되었고, 2002년 

“지속가능개발을 위한 세계정상회의(World Summit on Sustainable Development, 

WSSD)”에서 2차 국가개요서 시리즈가 발간

가. 목적

○ 대상 국가에 대한 자가 발전 모니터링을 지원

○ 타 국가와 기관의 경험과 정보를 공유

○ 의제21을 적용하기 위해 필요한 국가 차원의 행동을 제도적으로 명시

27) National Information, UNDESA, http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_index.shtml
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나. 주요 내용

○ 의제21에 포함된 40개의 장으로 구성되어 지속가능개발을 위해 환경 외 다양한 

주제의 내용을 함께 포함

[부록표 2] UNDESA 국가개요서의 주요 내용

Chapter 1  전문 Chapter 21  고형 ․하수폐기물 관리

Chapter 2  개도국을 위한 국제협력 Chapter 22  방사성폐기물의 관리

Chapter 3  빈곤퇴치 Chapter 23  주요그룹의 역할강화

Chapter 4  생활패턴의 전환 Chapter 24  여성활동의 역할

Chapter 5  동태적 인구문제 Chapter 25  아동과 청소년의 역할

Chapter 6  인간보건의 보호 증진 Chapter 26  원주민과 원주민 역할

Chapter 7  인간정주 개발 증진 Chapter 27  민간단체의 역할 강화

Chapter 8  환경과 개발의 통합 Chapter 28  지방정부의 역할

Chapter 9  대기보전 Chapter 29  노동자와 노동조합

Chapter 10  토지자원의 기획 ․관리 Chapter 30  산업계

Chapter 11  산림황폐 방지 Chapter 31  과학기술계

Chapter 12  사막화 및 한발퇴치 Chapter 32  농민의 역할 강화

Chapter 13  지속가능한 산지개발 Chapter 33  재원 및 재정체계

Chapter 14  지속가능한 농촌개발 Chapter 34  기술 이전 ․협력

Chapter 15  생물다양성 보전 Chapter 35  지속가능한 과학

Chapter 16  생명공학의 환경관리 Chapter 36  교육, 홍보 및 훈련

Chapter 17  해양생물자원 보호 Chapter 37  지속가능한 개발능력

Chapter 18  담수자원의 질과 공급 Chapter 38  지구환경보전 위한 제도

Chapter 19  유해화학물질 관리 Chapter 39  국제법적 장치 및 체제

Chapter 20  유해폐기물의 관리 Chapter 40  의사결정에 필요한 정보

5. 유엔 유럽경제위원회(United Nations Economic Commission for Europe, UNECE) 

환경활용보고서28)

○ 1993년 유럽의 환경 상태에 대한 전체적인 평가가 이루어진 후, 각 국가의 환경

부 장관들은 더 구체적이고 개별적인 검토를 진행하기로 결정함.

28) Environmental Performance Reviews, UNECE, http://www.unece.org/env/epr/
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- 각 국가의 환경 상태뿐만 아니라 환경 관리를 위한 전략, 정책, 도구 등을 포함

○ 유엔 유럽경제위원회의 환경 활동의 상위 목표는 환경과 보건을 보호하고 지속

가능개발을 위한 “의제21”을 촉진하는 것으로서, 이를 위한 네 가지 방법 중 

하나로 “환경성과보고서(Environmental Performance Reviews, EPR)”를 활용

가. 목적

○ 환경 관련 기반을 수립하고 이의 적용 및 활용을 위한 정책 개선을 권고함으로써 

환경 관리 지원

○ 정책과 경험에 대한 정보를 공유하여 UNECE 회원 국가 간의 지속적인 의사교환 

촉진

○ 환경 관련 협의와 의사 결정에 보다 더 폭 넓은 대중의 참여를 유도

나. 주요 내용

○ 법과 정책 결정 체제 및 섹터별 통합 체계

○ 통합 체계에 대한 준수와 이행

○ 정보, 대중의 참여, 교육 등

○ 국제 합의와 약속의 이행

○ 환경 보호를 위한 제도와 예산

○ 환경오염 방지, 지속가능한 수자원 관리 및 보호, 토양 관리 및 보호, 에너지와 

환경, 기후변화와 환경, 폐기물 관리 등의 기타 세부 주제
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부록 2. SEA 시범사업 예시
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부록 3. 환경주류화 적용 사업 예시
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부록 4. 스크리닝 질문지
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