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∣4장 ․ 우리나라 ODA 사업 평가∣
1. 우리나라 ODA 사업 수행 현황 

가. ODA 수행체계

우리나라의 ODA 수행체계에서 양자간 협력 중 무상원조 사업은 외교부 재외공관 

및 한국국제협력단 해외사무소를 통해 수원국에 대한 수요조사를 함으로써 시작된다. 

한국국제협력단은 수요조사 결과를 토대로 외교부를 통해 국회에 예산을 요구하고 

국회의 확정과 외교부장관의 사업계획 승인을 거쳐 사업을 직접 또는 위탁하여 실시한

다. 양자간 개발 차관 즉, 상환의무가 있는 유상자금협력(Economic Development 

Cooperation Fund, 이하 EDCF)은 기획재정부 산하 한국수출입은행이 그 집행을 담당

하고 있다. 다자간 ODA 가운데 UN 등 국제기구 분담금은 외교통상부가 담당하고 

있으며, ｢국제금융기구에의 가입조치에 관한 법률｣에 규정된 국제금융기구와의 협력

은 기획재정부에서 주관한다. 그리고 여타 섹터별 기술협력은 다수의 정부부처 또는 

국내기관들에 의해 국제협력차원에서 산발적으로 추진되어 왔다.

협력형태 실시기간 주무부처

양자간

무상원조

물자공여, 현금공여,프로젝트형 사업, 

기술협력

 (개발조사, 연수생초청, 전문가 파견, 

해외봉사단 파견 등)

한국국제협력단
외교

통상부

유상원조 개발협력차관(대외경제협력기금: EDCF) 한국수출입은행
기획

재정부

다자간

국제기구 분담금: UN 등
외교

통상부

외교

통상부

국제기구 출자금: 국제개발금융기관 한국은행
기획

재정부

<표 4-1> 우리나라의 ODA 수행체계 

자료: 외교통상부홈페이지(http://www.mofat.go.kr)(검색일: 2011.02.05)
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2010년 1월 25일에 ｢국제개발협력기본법｣이 공포됨에 따라 유상원조와 무상원조의 

실질적인 연계가 강화되고 국제개발협력위원회를 중심으로 하는 ODA 수행체계 기반

이 조성될 전망이다.

<그림 4-1> 우리나라 ODA 수행체계

자료: 외교통상부홈페이지(http://www.mofat.go.kr)(검색일: 2011.02.05)  

나. ODA 수행실적

양자간 원조 중 무상원조가 차지하는 비중은 1997년 말 경제위기로 한국국제협력단

의 사업비가 대폭 삭감되어 1998년부터 전년도 49.2% 대비 29.8%로 급격히 줄어들

었다. 하지만 2000년도부터 아프가니스탄 및 이라크 전후복구 지원활동을 위한 원조

금액 증가로 다시 증가하고 있는 추세이며, 2009년에 유상원조 규모 확대로 전체 

ODA 증가세를 기록하였다.

무상원조는 크게 무상자금 협력과 기술협력으로 나누어지는데, 무상자금 협력은 

증여성 원조로 물자 또는 현금지원, 인프라건축으로 구분된다. 기술협력에는 연수생초

청, 전문가 파견, 봉사단 파견, 개발조사 등이 있다.

한국국제협력단은 2009년도 2.79억 달러 규모의 무상원조를 집행했는데 대상 수원

국 및 국제기구는 각 112개국 및 25개 기구에 달했다. 지역별로는 지리적으로 인접한 
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아시아 지역이 40%로 가장 높고, 분야별로는 보건의료, 교육, 정보통신 순으로 3개 

분야가 전체 지원액의 약 51.6%를 차지한다. 2009년도 한국국제협력단 무상원조의 

개도국 소득수준별 지원은 중저소득국(LMICs)이 36.5%, 최빈국(LDCs)가 28.3%, 

저소득국(LICs)이 17.9%이다. 우리나라는 2015년까지 GNI 대비 0.25%까지 ODA 

예산을 증액할 예정이나 아직까지는 ODA 예산의 규모가 작은 편이다. 또한, 우리나라

의 양자원조 중 무상원조 비중은 2009년 63.1%로서, DAC 회원국의 양자원조 중 

무상원조 비중 90% 이상에 비해 낮은 수준이다.

양자간 유상원조는 기획재정부 주관 하에 1987년에 설치된 대외경제협력기금

(Economic Development Cooperation Fund: EDCF)을 통해 실시되고 있으며, 대외

경제협력기금(EDCF)의 운용·관리는 재정경제부가, 한국수출입은행에서 운영 및 실

무를 담당하고 있다. “개발도상에 있는 국가의 산업개발 및 경제안정을 지원하고 대한

민국과 이들 국가와의 경제교류를 증진하는 등의 대외경제협력을 촉진”하기 위한 목적

으로 장기저리의 양허성 차관을 집행하고 있다.

대외경제협력기금의 재원은 정부출연금, 재정·융자 특별회계로부터의 차입 및 기

금운용수익금으로 구성되며, 1987년 7월 재정에서 300억 원을 출연하여 동 기금

(EDCF)을 설치하였다. 차관유형에는 개발사업차관 (Development Project Loan), 

기자재차관 (Equipment Loan), 전대차관 (Two-step Loan), 사업준비차관 (Project 

Preparation Loan), 해외투융자대출이 있으며, 차관의 대부분은 개발사업차관 및 

기자재차관이다. 

2007년 국제기구를 통한 우리나라의 공적개발원조 실적 중 국제금융기구 출자ㆍ출

연에 의한 것은 4,770만 달러로 국제기구를 통한 공적개발원조의 50%를 차지한다. 

우리나라의 다자 원조 방식은 DAC 선진국들의 양자, 다자 원조의 유형으로 분류하면 B유

형인 ‘유엔 협력형’에 속한다. 국제기구 분담금 납부(contribution to the UN system) 

형식의 지원은 외교통상부에서 담당하고, 국제부흥개발은행(IBRD), 국제개발협회(IDA), 

아시아개발은행(ADB) 등 국제금융기구(International Financial Institutions)에 대한 

출자는 재경부에서 담당하고 있다.

한국국제협력단도 국제기구에 대한 원조(물자지원, 연수생 초청 등)를 실시하고 

있다. 우리나라는 국제기구를 통해 개도국 개발을 간접지원하고, 환경, 인구, 빈곤, 
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구분 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07

다자간 74.27 58.01 186.18 80.89 93.11 72.02 120.73 92.6 289 79.2 205.6

국제기구증여1) 29.06 33.60 67.70 26.05 35.40 31.48 25.10 21.6 38.3 42.9 47.7

국제금융기구 

출자ㆍ출연2) 35.53 28.31 129.46 60.76 59.74 53.68 112.35 61.0 257.3 68.8 157.9

기타3) 9.68 -3.90 -11.02 -5.92 -2.03 -13.14 -16.72 -10.0 -6.6 -32.5 -

구분
최빈국

(UN 지정)

기타 저소득국

(1인당 GNI<825달러)

하위 중소득국 

(3,255달러)

상위 중소득국

(10,065달러)
미분류 합계

무상원조 91.53 33.39 132.15 21.10 90.50 368.67

유상원조 52.73 35.12 75.64 7.06 - 170.55

합계 144.26 68.51 207.79 28.16 90.50 539.22

난민, 여성개발 등 국제적 이슈(Global Issues)해결에 동참하기 위해 국제기구에 분담

금 납부·자본금 출자 등을 통해 기여한다. 2006년 4월 외교통상부는 UNDP와 협력기본협

정(Partnership Framework Agreement)을 체결하고 UNDP와의 비용 분담, 또는 신탁

기금 설치를 통한 공동협력사업 추진을 본격화했다.

<표 4-2> 우리나라의 국제기구 ODA 실적추이(1997~2007)

(단위: 백만달러)

1) 국제기구(UN기구 등) 분담금

2) 세계은행, 지역개발은행(ADB 등) 출자․출연

3) 기타 국제기구 융자금 지원(회수) 

자료: 한국국제협력단(2009)

지원대상 국가는 OECD/DAC가 규정하는 개도국 및 1인당 국민소득 수준, 산업화 

정도 등을 고려하여 기금운용위 심의를 거쳐 재정부장관이 결정을 승인하며 경제개발단계, 

산업구조 등 경제적 수준이 우리나라보다 높거나 비슷한 국가는 제외된다. 지원조건은 

대상국의 소득수준 및 사업성격에 따라 이자율 연 0.5%~3.0%까지 차등 적용하고 있다. 

<표 4-3> 유･무상원조 소득그룹별 지원 현황(순지출 기준)(2008)

(단위: 백만달러)

자료: 한국국제협력단(2009)
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구분 아시아 아프리카 중남미 중동 동구 및 CIS

56국 16국 18국 11국 5국 6국

중점

협력국

라오스, 몽골, 

방글라데시, 

베트남, 스리랑카, 

인도네시아, 

캄보디아, 필리핀

나이지리아, 세네갈, 

이집트, 에티오피아, 

탄자니아

과테말라, 

파라과이, 페루
이라크

우즈베키스탄, 

카자흐스탄

19국 8국 5국 3국 1국 2국

<표 4-4> 한국국제협력단의 ODA 대상국 목록

2. 한국국제협력단의 환경 ODA 사업 평가

가. ODA 사업 현황

한국국제협력단의 무상 ODA 사업 형태를 보면, ① 프로젝트 사업 ② 국내초청연수 

③ 해외봉사단 파견 ④ 전문가 파견 ⑤ 해외재난복구지원 ⑥ NGO 지원사업 ⑦ 국제기

구협력 등의 형태로 나타난다.

한국국제협력단의 사업진행 절차를 보면 8단계로 ① 수원국 정부와 사업발굴협의 

② 수원국 수원총괄기관과의 공식사업요청 접수 ③ 수원국 공식요청사업에 대한 타당

성 검토(조사단 파견 등) ④ 사업예비선정(사업심사위원회 등) ⑤ 사업내용확정(R&D 

체결) ⑥ 정부간 합의 ⑦ 사업시행자 선정 및 사업진행 ⑧ 사업평가로 나누어진다.

한국국제협력단의 사업 분야를 보면 ① 교육(경제성장 및 빈곤퇴치의 기본조건) 

② 보건의료(아동 및 모성사망률 감소, HIV/AIDS 및 전염병 퇴치) ③ 행정제도(정부

의 책임성 및 거버넌스 역량강화) ④ 농촌개발(농촌지역의 삶의 질 개선) ⑤ 정보통신

(정보격차 해소) ⑥ 산업에너지(사회 간접자본 확충) ⑦ 환경(다음 세대들을 위한 깨끗한 

환경 조정) ⑧ 기후변화대응(기후변화 적응능력 강화 및 온실가스 감축) 등 8개의 사업 

분야로 나누어져 있다.

또한 한국국제협력단은 2009년 기준 주요 ODA 대상국으로 56개국을 선정하고 19

국을 중점협력국, 37국을 일반협력국으로 구분하여 지원하였다.
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지역 국가수/기구수 건수 금액(백만원) 금액(천달러)

계 148/41 991 1,097,520 1,018,481

아시아 22 358 408,981 375,886

중동 8 236 147,477 147,273

아프리카 53 147 190,332 173,771

중남미 34 30 118,271 110,087

오세아니아 12 54 7,512 7,054

동구 및 CIS 19 85 55,803 49,671

국제기구 41 - 67,776 59,636

기타 4 0 101,368 95,102

<표 4-5> 한국국제협력단의 지역별 ODA 지원 현황(2006〜2009)

(단위 : 백만원/천달러)

구분 아시아 아프리카 중남미 중동 동구 및 CIS

일반

협력국

네팔, 동티모르, 

미얀마, 

아프가니스탄, 

중국, 파키스탄, 

피지, 파푸아뉴기니

가나, 마다가스카르, 

모로코, 수단, 알제리, 

앙골라, 잠비아, 

짐바브웨, 카메룬, 

케냐, 튀니지, 

코트디부아르, 

콩고(DRC)

니카라과, 

도미니카(공), 

볼리비아, 

에콰도르, 

엘살바도르, 

온두라스, 

자메이카, 

콜롬비아

예멘, 

요르단, 

이란, 

팔레스타인

아제르바이잔,

우크라이나, 

투르크메니스탄,

키르기스스탄

37국 8국 13국 8국 4국 4국

자료: 한국국제협력단(2009)

2011년 현재는 2010년에 국무총리실 주관으로 정한 중점협력국 26개국을 지원하

고 있다.

우리나라의 ODA 사업은 주로 아시아와 아프리카에 집중하고 있는 것으로 나타났

다. 한국국제협력단이 수행한 최근 4년간 지역별 ODA 사업의 지원 현황을 살펴보면, 

아시아지역이 ODA 전체 규모의 37.3%, 아프리카가 17.3%를 점하고 있다. 

자료: 한국국제협력단 통계사이트(http://stat.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.25)
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순위

전체사업

국가명
지원액

비율
원 달러

1 아프가니스탄 30,415,389,529 23,875,806.20 9.35

2 베트남 23,273,025,645 18,269,114.84 7.16

3 인도네시아 16,890,120,366 13,258,592.11 5.19

4 몽골 12,635,957,590 9,919,112.69 3.89

<표 4-7> 사업별 수원 상위국(2009)

(단위 : 원/달러, 환율 1,273.9원)

국가별 지원 현황을 살펴보면 최근 4년간 베트남, 인도네시아, 몽골에 한국국제협력

단이 지원한 ODA 규모는 아시아 지역의 총 ODA 규모 4,099억 8,100만원 가운데 

1,381억 200만원으로 아시아 지역전체의 33.7%, 전체 ODA 1조 975억 2천만원 가운

데 12.6%를 점하고 있다.  

구분 총계 베트남 인도네시아 몽골

총계 138,102 49,262 54,970 33,870

프로젝트 76,811 26,289 31,810 18,711

물자지원 2,816 42 2,477 296

긴급원조 2,412 156 2,231 25

개발조사 10,094 3,709 3,762 2,623

연수생초청 11,723 5,401 3,962 2,360

전문가 710 394 119 197

의료단 632 226 242 164

해외봉사단 29,067 11,434 9,665 7,968

NGO 3,837 1,612 701 1,524

<표 4-6> 한국국제협력단의 아시아 주요 3개국 ODA 사업 현황

(단위 : 백만원)

자료: 한국국제협력단 통계사이트(http://stat.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.25)

특히 2009년도 ODA 사업의 지원대상국 가운데 상위 수원국가 현황을 살펴보면 

전후 복구를 위해 지원된 아프가니스탄을 제외하면 베트남, 인도네시아, 몽골이 전체

의 16.2%를 점하고 있다. 
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순위

전체사업

국가명
지원액

비율
원 달러

5 필리핀 12,519,817,358 9,827,943.63 3.85

6 탄자니아 10,211,673,768 8,016,072.09 3.14

7 라오스 9,735,299,866 7,642,122.68 2.99

8 팔레스타인 9,482,897,825 7,443,989.24 2.92

9 우즈베키스탄 8,641,740,677 6,783,688.56 2.66

10 캄보디아 8,614,266,888 6,762,121.53 2.65

자료: 한국국제협력단 통계사이트(http://stat.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.25)

나. 환경 ODA 사업 현황

1) 기본방향과 사업목표

한국국제협력단의 환경 ODA 사업은 현재 아래와 같은 4가지 기본방향에 따라 수행

되고 있다. 또한 환경 ODA 사업목표로 개도국의 환경오염관리 능력강화와 지구환경

보전의 역량강화 등 2가지 사업목표, 4가지 사업 기본방향, 7가지 세부목표로 구성되어 

있다. 이러한 환경 ODA 사업의 기본방향과 사업목표는 덴마크 DANIDA 등 앞에서 살펴본 

선진 각국의 환경 ODA 사업과 크게 다르지 않다.

 

[환경 ODA 사업의 기본방향]

첫째, 통합적이고 유기적인 사업시행

둘째, 수원국 수요중심 지원

셋째, 국별환경계획 중점분야 지원 및 구체적 문제해결에 집중

넷째, 주체적인 환경관리 역량강화 
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[환경 ODA 사업 목표]

목표 1 : 환경오염관리 능력강화

  세부목표 1 : 폐기물 관리개선

  세부목표 2 : 대기오염 관리개선

  세부목표 3 : 상하수 관리개선

  세부목표 4 : 토양오염 관리개선

목표 2 : 지구환경보전 역량강화

  세부목표 5 : 산림보전 역량강화

  세부목표 6 : 해양보호 역량강화

  세부목표 7 : 생물다양성보전 역량강화

2) 주요 사업 추진 현황 

한국국제협력단이 2006년부터 2009년까지 최근 4년 간 수행한 ODA 사업 중 환경 

및 기타분야 ODA가 점하는 비율은 평균 11.2%에 달하고 있다. 

구분 합계 2006 2007 2008 2009

전체사업규모 1,097,520 184,881 251,159 305,734 355,747

환경 및 기타 123,055 29,783 38,880 22,256 32,136

환경 및 기타

규모 비율(%)
11.2 16.1 15.5 7.3 9.0

<표 4-8> 환경 및 기타분야 ODA 사업 현황 

(단위 : 백만원)

자료: 한국국제협력단 통계사이트(http://stat.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.25)
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목표 1: 환경오염관리 능력강화

방글라데시 치타공 상하수도관리 마스터플랜 수립사업

베트남
산업폐수처리 역량강화

환경교육센터 설립

스리랑카 콜롬보지역 폐기물 통합관리시스템 시범구축

우즈베키스탄 농업배수 처리기술 개발사업

요르단 수질모니터링 시스템 구축

이집트 유해폐기물 통합관리

튀니지 대기오염 모니터링 능력강화

코스타리카 생물자원 공동연구센터 건립사업

목표 2: 지구환경보전 역량강화 

몽골

기상청 기상관측 보존자료 DB구축

울란바타르시 대기오염저감을 위한 난방문화개선 시범사업 

몽골 그린벨트 조림사업

미얀마 중부 건조지역 산림녹화

인도네시아

산림환경보전 및 생태관광 역량강화

산림분야 기후변화 대응역량 강화

남아시아 지진해일 망그로브 숲 복원사업

열대림 인목종자 관리 및 개발 사업

중국

북경지구 산림종합경영시범 사업

한･중 황사공동관측망 구축 사업

내몽고 바얀누르시 우란부허 사막 확산방지 및 생태복원사업

헤이룽장성 허강시 신싱탄광 재난방지용3차원 전산시스템 개발

황해 유입물 오염측정 및 통제연구 사업

튀니지 코르크 참나무 숲 쇠퇴원인 분석 및 지속가능개발사업

<표 4-9> 환경 ODA 주요 사업 리스크

 

주요사업 내역을 살펴보면, 환경오염관리 능력강화를 위한 사업은 주로 폐수와 폐

기물 처리 사업이 다수를 이루고 있으며, 지구환경보전 역량강화를 위한 사업은 주로 

산림보전 및 조림사업을 중심으로 수행되어 온 것으로 나타났다. 지역별로는 아시아 

지역과 아프리카 지역에 대부분 집중되어 있는데, 중국, 인도네시아, 몽골, 베트남에

서 다수의 사업이 수행되어 왔다. 

최근 들어 기후변화 문제가 국제사회의 최우선 의제로 부상되면서 우리나라는 환경 

ODA사업을 녹색 ODA 차원에서 수행하고 있다. 전통적인 환경오염처리 또는 생태환
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경보전과 함께 신재생에너지, 수자원 개발, 탄소 흡수원 확충과 관련한 ODA 비중이 

크게 확대되고 있다. <표 4-10>은 현재 한국국제협력단에서 수행을 완료했거나 완료 

중인 녹색 (Green) ODA 프로젝트의 분야별 구성비율을 나타내는 것으로 전통적인 

환경 ODA 보다는 에너지, 물, 산림 등 기후변화 대응 분야의 ODA가 큰 비중을 점하고 

있다. 

구분 금액 비율

합계 75,991.7 100%

환경 9,382.0 12.3%

산림 13,935.9 18.3%

에너지 22,427.5 29.5%

물 21,362.0 28.1%

기타 8,884.3 11.7%

<표 4-10> 한국국제협력단의 녹색(Green) ODA 사업현황(개발조사 제외)

(단위 : 백만원)

자료: 한국국제협력단(2009)

이렇듯 환경 ODA 사업은 전통적인 사업범위를 벗어나 기후변화를 포괄한 녹색 

ODA 차원에서 추진되고 있음을 알 수 있다. 특히 우리나라 정부는 기후변화 대응을 

중심으로 한 녹색 ODA 비율을 2020년까지 30%로 확대할 계획을 갖고 있다는 점을 

감안할 때 현재의 추세는 더욱 강화될 것으로 예상된다. 이러한 추세와 전망을 고려할 

때, 환경 ODA는 전통적인 환경분야와 기후변화 분야를 연계 또는 통합한 형태로 추진

될 필요가 있는 것으로 판단된다. 

다. 한국국제협력단의 PBA 적용 환경 ODA 사업 현황

현재까지 우리나라의 무상원조 ODA 사업 가운데 PBA형 환경 ODA 사업은 사실상 

없다고 해도 과언이 아니다. 왜냐하면 서론에서 언급했듯이 2008년 ｢파리선언｣ 모니

터링 조사결과, 우리나라의 전체 유․무상 ODA 사업에서 PBA형 ODA 실적이 0.5%에 

불과하고 현재까지 한국국제협력단이 수행한 환경 ODA 사업체계와 내용이 위와 같은 

추정을 가능케 하기 때문이다. 또한 국제적으로 PBA 개념이 정립되고 PBA를 적용한 
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구분 개선방안

공여국의 지원하에 수원국 정부 또는 

기관이 주도하는 프로그램을 

활용하였는가? 

- CPS(Country Partnership Strategy)를 토대로 수원국별 

중점 지원 분야가 명확해지면, 이 분야에서 수원국이 시행･
계획중인 분야별(Sector) 프로그램을 발굴하여, KOICA 

프로젝트 및 기술협력을 통해 지원

- 수원국 프로그램의 기본문서에 KOICA의 지원내역 명시

- 운영위원회 등에 수원국 지원의 참여 확대

단일의 포괄적 프로그램 및 예산정책을 

사용하는가?

- KOICA의 지원 프로젝트 및 기술협력의 소요예산, 내역 

등에 관한 데이터를 적시에 수원국 정부에 제공하여, 

수원국 정부의 프로그램 예산안에 이를 포함･계상될 수 

있도록 함

보고, 예산책정, 재정관리, 조달 중 

적어도 2개의 절차를 위해 공여국간 

공식적인 조정 또는 조화 절차가 있는가?

- 수원국별･분야별 존재하는 공여국 그룹이 있는지 사전

조사하고, 이들의 수행 기능을 조사한 후, 정기적 대화 

참여

- 프로젝트 및 기술협력의 경우, 예산 수립과 보고 위주로 

진행

프로그램 설계, 프로그램 실행, 재정관리, 

모니터링 및 평가 중 적어도 2개의 부문의 

절차를 수행하기 위해 수원국 체제를 

활용하는가? 

- 프로그램 설계 단계서 현재 체계를 사용하는데 주력하고, 

시행 시 현지 인력 참여 확대

<표 4-11> 한국국제협력단의 PBA형 ODA 도입 방안

ODA 사업 방안에 대한 다양한 논의가 있지만 우리나라는 아직까지 PBA에 대한 개념

조차 모호하게 사용되고 있으며 도입방안에 대한 논의와 제안을 시작단계에 놓여 있는 

실정이기 때문이다. 

우리나라에서 PBA형 ODA 도입에 관한 논의와 제안은 2010년 한국국제협력단에 발간한 

‘한국 ODA의 프로그램 접근법(PBA) 도입방안’이라는 명의의 보고서가 최초이다. 또

한 한국국제협력단은 ｢파리선언｣와 ｢아크라행동계획｣을 이행하여 원조효과성을 제고

하기 위한 ‘PD/AAA 이행 모범사례 구축을 위한 국가지원전략수립 연구 : 몽골’에 

관한 연구보고서에서도 PBA 적용방안이 일부 언급되어 있다. ‘한국 ODA의 프로그램

형 접근(PBA) 도입방안’ 연구보고서에서 한국국제협력단의 PBA형 ODA 사업의 도입

방안으로서 ｢파리선언｣의 4가지 지표요건을 만족하기 위한 지표별 개선방안을 <표 

4-11>과 같이 제시하였다.

자료: 이현주(2010a)
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또한 동 보고서에서는 PBA형 ODA 사업의 도입의 단계적 도입방안은 <그림 4-2>와 

같다. 즉 현재의 한국국제협력단 ODA 사업체제 및 우리나라의 전체 ODA 사업체제 등 

현실여건을 고려하여 사업체제 전환 등 기반을 구축하면서 점진적으로 PBA형 ODA 사업을 

도입하는 방안을 제시하고 있는 것이다. 그리고 적용대상 범위에 있어서는 출발점이자 

현실 가능한 방안으로서 섹터 또는 하부섹터에서부터 SWAp 차원에서 접근하는 방안을 

제시하였다.    

  

<그림 4-2> 한국국제협력단의 PBA 적용 로드맵 제안

자료: 이현주(2010a)

｢파리선언｣ 및 ｢아크라행동계획｣의 이행, OECD/DAC 등 국제사회의 DAC 회원국

으로서의 우리나라 ODA 사업에 대한 권고, 그리고 앞의 연구결과를 바탕으로 한국국

제협력단은 ODA 사업추진방향에 프로그램형 사업을 추진하고 협력대상국 자체 프로

그램에 대해 지원하는 PBA형 ODA사업을 추진하는 것으로 명시하고 있다. 

이와 같이 한국국제협력단은 PBA형 ODA 사업 현황에 대한 분석을 통한 정책적 
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시사점은 다음과 같다. 첫째, 우리나라에서 PBA형 ODA 사업은 시작단계에 머물러 

있으며 개념, 내용 및 의의 등에 대한 관련 부처 및 기관간 분명한 공감대가 형성되어 

있지 않다. 따라서 PBA형 ODA에 대한 관련 이해당사자간 공감대 형성을 위한 노력이 

배가될 필요가 있다. 둘째, 한국국제협력단은 PBA형 ODA 사업추진에 대한 전반적인 

방향을 설정하긴 했지만 구체적인 실행방안은 아직까지 미비한 상태에 있다. 따라서 

환경 등 특정 섹터를 대상으로 PBA형 ODA사업의 구체적인 추진방안을 개발하여 

실행할 필요가 있다.     

<그림 4-3> 한국국제협력단 사업 추진방향

자료: 한국국제협력단홈페이지(http://www.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.05)
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라. 유사 PBA형 환경협력사업 사례

PBA형 환경 ODA 적용전략 수립을 위해서는 PBA와 유사한 형태로 진행되고 있는 

환경협력사례에 대한 분석을 통해 정책적 시사점을 도출할 필요가 있다. 우리나라에

서 유사 PBA형 협력사업, 즉 ｢파리선언｣에서 권고한 PBA의 4가지 지표요건의 측면에

서 부분적으로 지표요건을 충족시키고 있는 사업은 환경부에서 개발한 국가별 환경협

력의 기본구상 모듈과 ｢개도국 환경개선 마스터플랜 수립｣ 사업이다. 

국가별 환경협력 기본구상 모듈에 따르면 환경부는 해당 개도국과의 환경장관회의 

및 환경협정 등을 구축하고, 지식전파사업, 타당성조사사업, 투자사업, 역량강화, 공

동사업, 환경계획수립 등 다양한 협력사업을 패키지화하여 국가별 환경협력전략을 

개발하는 내용으로 구성되어 있다. 그리고 환경부의 예산뿐만 아니라, EDCF, 한국국

제협력단 무상원조 등 다양한 협력 채널과 재원을 활용하는 것으로 설계되어 있다. 

이처럼 환경협력사업을 국별 단위로 패키지화하여 추진한다는 구상은 개별 프로젝트

를 패키지화하여 하나의 프로그램으로 수행하는 PBA형 ODA 사업방식과 상호 맥락이 

일치한다.

<그림 4-4> 환경 ODA 주요사업 목록

자료: 한국국제협력단(2009)
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다음으로 ｢개도국 환경개선 마스터플랜 수립｣ 사업은 해당 개도국의 사회경제 현황 

및 관련 발전 프로그램, 환경현황 및 관련 프로그램, 사회경제발전 및 환경 전망 등을 

분석하여 국가별 환경개선의 비전, 기본목표, 추진전략 및 주요사업을 포함한 해당개

도국의 환경보전장기계획을 수립하여 제시하고 있다. 이러한 환경보전장기계획은 

PBA형 ODA에서는 수원국의 개발프로그램에 해당한다. 즉 수원국의 관련 부처 및 

기관, 그리고 전문가 등이 참여하여 수원국의 환경섹터 개발 프로그램을 개발하여 

제공함으로써 해당 프로그램에 대한 수원국의 주인의식을 제고할 수 있을 것이다. 

이는 PBA형 ODA의 4가지 지표요건을 가능케하는 전단계의 협력사업에 해당된다. 

  

A국 경제･사회･환경현황 분석

⇓
환경오염 전망

⇓
환경관리 방안 및 향후 협력사업 제시

⇓
A국 환경협력수요 발굴

․ A국 수립된 계획에 근거한 협력수요 

발굴

․ A국 방문을 통한 A국 전문가 면담

  ⇙                ⇘
A국 측 의견수렴 국내 환경산업계 의견조사

․ 중앙 및 지방공무원, 환경전문가 등을 

대상으로 환경분야 협력수요 관련 

의견수렴

․ 환경기술 수준 및 강점 파악

․ 한국의 환경협력가능분야 파악

․ 해외진출시 애로사항, 필요한 지원 분야

    ⇘                 ⇙
환경협력과제 우선순위 도출

․ 의견수렴결과를 토대로 연구기관간 

논의

․ 한국의 협력가능성 및 기대효과 

반영한 우선순위 선정

A국 측과 의견교환

⇓ ⇔․ A국 전문가면담 및 

워크샵 협력과제 구체화

․ 과제 추진체계 및 방향 논의

․ 즉각적이고 지속적인 협력기반 구축

<그림 4-5> A국의 환경협력사업 도출방법 사례

자료: 한국환경정책‧평가연구원 내부자료(2008)
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‘개도국 환경개선 마스터플랜 수립’ 사업은 환경보전장기계획 수립 및 제공에 머물지 

않고  수립된 계획을 근거로 양국간 환경협력사업을 도출하여 제시하고 있다. PBA형 ODA 

사업에 있어서는 섹터별 지원프로그램에 해당한다고 볼 수 있다. 즉 양국이 공동참여하에 

수립되었지만 수원국의 프로그램을 활용하여 환경협력사업을 개발한 것이다. 이러한 사업

수행 경험은 PBA형 환경 ODA 적용전략 수립에 유용하게 활용될 수 있을 것으로 사료된다.  

3. 우리나라 기후변화 ODA 사업 현황과 문제점

가. 기후변화 ODA 사업 현황

우리나라 기후변화 ODA 중 대표적인 사업은 동아시아기후파트너십 사업이 있다. 

동 사업은 2008년 7월 일본에서 개최된 G8 정상회의에서 이명박 대통령이 개도국 

기후변화대응 지원을 위하여 동아시아기후파트너십을 제안하면서 시작되었다. 2008

년부터 2012년까지 총 5억불 규모였으며, 2008년 8월 15일 광복절 축사를 통해 저탄

소 녹색성장이 국가전략으로 본격화되면서 구체화되었다. 

동 사업의 주요 목적은 녹색성장 협력사업 추진으로 선진 녹색국가 이미지를 제고하

고 우리기업의 해외진출을 지원하며 역내 녹색성장 리더십을 확보하며 주요국․국제기

구와 전략적 협력관계를 구축하여 2012년 이후의 포스트 교토체제 형성에 기여하는데 

있다.

2008년도에는 지식경제부 에너지관리공단에서 수행하였으나 2009년부터 KOICA가 총

괄집행기관으로 선정되어 ‘동아시아기후파트너십’사업을 전담하여 수행하고 있다. 사업수

행을 위하여 KOICA는 2008년 10월 기후변화대응반을 설치하였으며 2010년 동아시아기

후파트너십 사업 전담을 위하여 1부 2팀 총 14명으로 확대한 바 있다. 

수요조사결과 2009년 9월 20개국 3개 국제기구로부터 총 165건을 접수하여 동년 

10월 실무위원회에서 10국 24건을 사전조사사업으로 선정하였다. 이후 2009년 10, 

11월에 걸쳐 9국 18건에 대한 현장조사를 실시하였으며 12월 조정위원회 승인을 

거쳐 15건을 최종 사업으로 선정하였다. 
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기구 지원기간 지원규모(만불) 사업명

ADB 2009~2011 80
Economics of Climate Change and Low Carbon 

Growth Strategies in Northeast Asia

UNEP 2009~2010 120

Development of the Low Carbon Green Growth 

Roadmap for East Asia and Organization of the 

2nd East Asia Climate Forum

UNESCAP 2009~2010 150
Water Management and Resource Efficiency for 

Green Growth in East Asia

<표 4-13> 2009년 이후 시행중인 국제기구 대상 협력사업 주요내용

국가 사업내역(사업명/사업기간/사업규모)

인도네시아

팜오일 폐잔재 활용 바이오에너지 및 부산물 생산사업(’09〜’10/250만불)

산림 바이오매스 개발모델 협력사업(’09〜’12/4백만불)

연료전지 활용 발전소 건립사업(’09〜’11/3백만불)

베트남

호치민시 BRT 시스템 구축 타당성조사사업(’09〜’11/2백만불)

부은호 식수공급 시스템 확장 및 개보수사업(’09〜’12/450만불)

유해폐기물 통합관리 전자인계시스템 구축사업(’09〜’11/250만불)

몽골

바룬우르트시 난방 및 온수 공급시스템 구축사업(’09〜’11/5백만불)

바얀누르 지역 호수 및 수자원 복원사업(’09〜’11/150만불)

울란바타르시 도시폐기물 재활용시설 건립사업(’09〜11/350만불)

필리핀 보홀지역 해조류 바이오에탄올 연구센터 건립사업(’09〜’11/290만불)

캄보디아 태양열 열병합 발전소 건립사업(’09〜’11/220만불)

타지키스탄 흐름식 소수력발전소 개발 타당성조사 및 시범사업(’09〜’11/280만불)

스리랑카 500kw급 계통연계형 태양광 발전사업(’09〜’10/300만불)

방글라데시 태양광 관개펌프 및 홈시스템 지원사업(’09〜’11/250만불)

피지 재생에너지 개발사업(’09〜’11/200만불)

<표 4-12> 지원사업 내역 (2009년 선정)

자료: 동아시아기후파트너십 홈페이지(http://eacp.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.08)

국제기구 협력사업의 경우 3개의 국제기구를 대상으로 3건의 협력사업을 선정하여 

지원을 수행한 바 있다. 이밖에 2009년 5월 29일 14개국 각료급 170여명이 참석한 동아시

아 기후포럼을 개최하였으며 여기에서 ‘동아시아 녹색성장 서울이니셔티브’를 채택하였으

며,  2009년 12월 코펜하겐에서 개최된 UN기후변화협약(UNFCCC) 제15차 당사국회의

(COP 15)에서 EACP 사업을 홍보한 바 있다.

자료: 동아시아기후파트너십 홈페이지(http://eacp.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.08)
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동아시아기후파트너십의 사업내용은 동아시아기후파트너십 실무위 및 조정위의 사

업계획(안)에 대한 심의․의결을 거쳐 확정하였다. 2010년의 경우 동아시아 기후변화대

응지원 협력사업(306억원) 및 역내 녹색성장 리더십 역량 강화사업(94억원)을 추진하

였으며 기후변화대응 지원협력사업은 각국의 물 문제 해결을 위한 랜드마크 사업지원

과 저탄소 녹색성장을 위한 5대 중점분야를 위주로 진행하였다. 

한국국제협력단은 동아시아기후파트너십 사업으로 아시아 10개국을 대상으로 각 국

별 지역별 환경적․사회적 특성을 반영하고, 수원국의 수요에 맞춘 20개의 사업을 진행하

고 있다.

국가 중점분야

인도네시아

저탄소 에너지

산림과 바이오매스

산림과 바이오매스

베트남

물관리

폐기물처리

저탄소 도시 계획

몽골

저탄소 에너지

폐기물 처리

산림/ 물관리

물관리

물랜드

필리핀

저탄소 에너지

물랜드

물랜드

캄보디아 저탄소 에너지

타지키스탄 저탄소 에너지

스리랑카
저탄소 에너지

저탄소 도시

방글라데시 저탄소 에너지

피지 저탄소 에너지

아제르바이잔 물랜드

<표 4-14> 기후파트너십 대상국 및 중점분야

자료: 동아시아기후파트너십 홈페이지(http://eacp.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.08)
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국  가
사  업  명

(추정사업비 및 기간)
사업내용 및 기대효과 조사결과

몽  골 울란바타르 뉴타운 용수공급 

및 수자원이용 효율화사업

(290억원/3년)

▫ 종합개발계획 수립 및 용수 공급 

  - 강변여과방식 우물개발 등

▫ 뉴타운 및 도시빈민 약 33만명 물 수혜

  - 우리의 강변여과 기술 확산 병행

우 수

베트남 탱화성 지역 염해방지 및 용수

확보를 위한 Len강 개발사업

(642억원/3년)

▫ 댐, 갑문, 제방 보강, 상수도 시설 

 - 균일형 필댐(H12m×L280m),제방 6.5km등

▫ 약 25천ha 농지 확보, 50만 주민 용수 혜택

  - 우리의 ‘4대강 개발 경험’ 전수  

양 호

인  니 반둥시 하수처리수를 이용한 

대체 수자원 개발 및 공급사업

(691억원/4년)

▫ 종합개발계획과 하수 처리장 증설 및 

  하수 재이용 시설 지원

  - 하수 처리장 증설(8만m3→12만m3/일)

  - 하수 처리수 재이용 시설(5만m3/일)

▫ 재이용수 10만명 수혜

  - 우리의 첨단 하수처리공법 확산

양 호

솔로 지역 홍수 예경보시스템 

구축사업

(150억원/18개월)

▫ 홍수 예경보 시스템 설치 지원

  - 기상레이더 및 홍수 예측 시스템 등

▫ 수혜지역 홍수 피해 최소화

  - 우리의 기상부문 첨단 IT기술 확산

양 호

아제르

바이잔

압쉐론 반도 재생 수자원 개발 

중심의 물관련 복합사업

(800억원/4년)

* 무상 300억

* 유상 500억

▫ 상하수도 시설 및 하수 재이용 시설 설치

  - 송수관로 45km, 배수관로 216km 

  - 하수 처리수 재이용 시설(6만m3/일)

▫ 사막화 억제 및 수자원 분쟁 개연성 완화

  - 우리의 하수 재이용 기술 현지 진출 모색  

우 수

필리핀 필리핀 농업용수 확보 및 홍수

피해 경감을 위한 소규모 저수

시설 건설사업

(248억원/2년)

▫ 소규모 저류시설 및 농공복합단지 건설

  - 댐(H<15m), 여수로, 용수로 등 시설

▫ 수혜 농지 1만3천ha, 9천가구 수혜

  - 우리의 농촌 용수관리 시스템 기술 확산

우 수 

<표 4-15> 기후파트너십 물랜드마크 6개 사업(안)

동아시아기후파트너십의 일환으로 물랜드마크 사업이 진행되고 있다. 현지실사를 

통한 몽골, 베트남, 인도네시아, 베트남, 아제르바이잔, 필리핀의 5개국에 대해 6개 

사업안이 검토되었다. 

자료: 동아시아기후파트너십 홈페이지(http://eacp.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.08)
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검토 결과 몽골, 필리핀, 아제르바이잔 3개국 3개 사업이 적정대상 사업으로 파악되

었다. 베트남은 유․무상 제1위 수원국으로 지원 대상에서 제외했으며, 인도네시아는 

GGGI In-country 사업 추진 등 향후 사업 확대발전을 감안, 금번 지원 대상에서 제외

되었다.

국가 지역 특성 규모  비고

필리핀 동남아 홍수 피해 248억원 6.25 참전국

몽골 동북아 용수 부족 290억원 최빈국, 한파 등 기후변화 

아제르바이잔 중앙아 수원 부족
300억원 무상

500억원 유상(EDCF)

지정학적 교두보 / 물 관련 토털 

솔루션 사업

<표 4-16> 기후파트너십 물랜드마크 사업 최종(안)

자료: 동아시아기후파트너십 홈페이지(http://eacp.koica.go.kr/)(검색일: 2011.02.08)

동아시아기후파트너십 조정위원회 결정에 따라 물랜드마크 사업 예산은 

2010~2012년 간 총 700억원이 배정되었다. 진행현황은 2010년 10월, 제9차 녹색위 

보고대회 안건 상정되었고 2010년 10월, 동아시아기후파트너십 실무위/조정위 최종 

승인을 받았으며 2010년 11월, 정부간 합의가 완료되었다. 또한 2011년 1월 설계 수행

업체 선정되었으며 현재 시공업체 선정이 진행 중이다.

나. 기후변화 ODA 사업의 문제점

1) 기후변화 적응과 개발의 통합에 대한 고려 부족

기후변화에 대한 대응방법 중 하나인 적응은 저감과 달리 개발의 형태와 밀접한 

관련을 가지고 있다. 이는 기후변화 ODA와 기존 ODA는 별개의 것이 아닌 하나의 

통합된 개념 속에서 진행되어야 함을 의미한다. 앞서 살펴본 바와 같이 OECD 역시 이러한 

점을 인식하고 2009년 ‘기후적응과 개발조화를 위한 정책지침’을 제시한 바 있다. 

이러한 국제적 추세와 달리 현재 진행되고 있는 동아시아기후파트너십 사업은 기존 

ODA와 어떠한 관계를 가지고 있는지 명확하게 정의되지 않은 상황에서 진행되고 

있다. 기후변화 ODA는 기존의 사업과 구별되는 별개의 사업이라기 보다는 기존 사업

에 있어 기후변화에 대한 관점을 추가적으로 고려하는 것이라는 점을 감안할 때 기존 

사업에 있어서의 기후 변화적 측면에 대한 고려가 부족하다고 할 수 있다. 기후변화와 



106∣프로그램형 접근방식(PBA)을 통한 환경분야 ODA 지원방안 연구

관련한 ODA의 확대는 바람직하지만 대상과 성격이 모호한 점은 향후 가시적 성과도

출 등에 있어 한계로 작용할 가능성이 높다. 또한 사업내용이 온실가스 배출저감에 

중점을 두고 있는데 개도국 입장에서 저감보다는 적응이 더 절실하다는 점을 고려하지 

못하고 있는 점 역시 문제점으로 지적될 수 있다. 

2) 구속적 원조형태의 지속

ODA의 비구속화(untied)를 강조하는 국제적 추세와 달리 우리나라의 기후변화 파트너

십 사업은 ‘우리기업의 해외진출 지원’을 명시하고 있으며, 우리나라는 2020년까지 전체 

ODA에서 녹색 ODA가 차지하는 비중을 30%로 확대할 계획을 발표한 바 있다. 이는 2008

년 OECD/DAC는 우리나라에 대해 비구속성 비율확대와 최빈국 원조 비구속화 이행권고에 

반한다고 할 수 있다. 향후 국제적으로 ODA를 자국산업 지원에 활용한다는 비판에 직면할 

가능성이 있다.

3) 수원국 시스템 이용 부족

｢파리선언｣을 통해 수원국의 시스템을 이용하는 PBA방식의 ODA 수행에 대한 중요

성이 높아졌으나 실제 우리나라는 이에 대한 고려와 대비가 부족하여 DAC 평가결과 

최하위 순위에 머무르고 있다. 이러한 상황 속에서 새롭게 추진되고 있는 동아시아기

후파트너십 사업의 경우 수원국의 시스템을 적절하게 활용하지 못했던 과거 추세를 

전환할 수 있는 잠재력을 지니고 있으나 여전히 기존의 통상적인 사업방식을 활용하는 

동일한 프로세스를 거치고 있는 것으로 파악되고 있다. 

4. 우리나라 기후변화 ODA 사업의 개선방안과 전략

가. 기후변화 ODA 사업의 개선방안

앞서 분석한 우리나라의 기후변화 ODA 사업의 문제점에 기초하여 향후 개선해야할 

방안은 기후변화와 개발 ODA의 통합, 수원국과의 협력 강화를 통한 PBA 비중 확대안

정적 재원기반 확보 등 3가지이다. 
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평가 대상 평가 항목

개발

협력기관

본부

- 기후변화에 대한 적응, 완화 및 유엔기후변화협약(UNFCCC) 등의 국제적 기후변화 협약에 

대한 준수가 개발협력의 목표로서 명시되어 있는가? 이러한 목표가 고위급의 기후변화 

적응의 개발협력 통합에 대한 정책적 공약에서 인정되어 있는가? 개발협력의 목표가 

완화와 적응을 구분하는가?

- 기후변화에 관한 종합적인 정책이 존재하는가? 기후변화가 지속가능한 개발, 재해위험 

감소 혹은 정책일관성과 같은 다부문 이슈에 포함되어 있는가? 기후변화가 섹터별 정책에 

어떻게 포함되어 있는가? 기후변화에 관한 내용이 지역, 혹은 국가 전략에 포함되도록 

하는 요구사항이 있는가?

- 기후변화가 사막화 방지와 생물다양성과 같은 여타 환경이슈와 어떤 범주의 관계에서 

다루어지고 있는가?

- 담당기관이 정책입안자, 국회, 일반대중을 상대로 동 분야에 대한 인식제고를 위한 프로그램

을 개발한 적이 있는가? 그러한 프로그램이 환경 NGO, 연구소, 민간기업과의 협력관계 

하에 수립되었는가? 담당기관의 정책수립에 영향을 미친 적이 있는가? 

- 기후변화 이슈를 위한 독립된 예산이 존재하는가? 그렇다면 적응과 완화 중 어디에 초점이 

맞춰져 있는가? 얼마나 많은 액수가 기후변화와 관련 분야에 쓰이고 있는가?

- SEA 가이드라인이 존재하는가? 이 가이드라인은 기후변화 이슈를 얼마나 포함하는가? 

SEA는 프로그램식 접근과 관련, 기후변화를 고려하도록 조직적으로 사용되고 있는가?

- 모든 프로젝트에 적용되는 EIA 가이드라인이 존재하는가? 이러한 가이드라인들은 기후변

화 요인에 대한 고려를 포함하고 있는가?

- SEA와 EIA의 적용에 대한 개별적인 모니터링 및 평가를 위한 독립적인 시스템이 존재하는

가? 기후변화 협약에 관한 국제적인 규범의 준수가 환경성과에 포함이 되어 있는가? 

실제 적용이 현지사무소 차원에서 바뀐 적이 있는가?

- 개도국의 국제적 환경협약의 준수와 기후변화를 위한 역량강화에 대한 지원을 위해 어떤 

체제를 갖추고 있는가? 하나 이상의 기후변화팀이 정책, 방법, 수단을 개발하기 위해 

세워져 있는가? 스탭들이 기후변화 관련 자문을 얻기 위해 어떤 방안을 마련하고 있는가? 

기후변화에 관한 교육과정이 있는가? 참여 규모는 어떻게 되는가? 인식제고와 이해를 

높이기 위해 진행 중인 다른 이니셔티브는 있는가?

<표 4-17> DAC 동료평가의 환경관련 질문

1) 기후변화와 개발 ODA의 통합

개발관련 ODA 사업의 추진에 있어 기후변화 관점과 내용을 포함시키는 것이 필요하다. 

기후변화에 대한 대응은 개도국의 지속가능한 경제성장과 빈곤추방이라는 점을 고려한 사

회·경제적 개발과 통합의 형태로 이루어지는 것이 바람직하며, 기후변화 적응은 독립적인 

별개의 사업이 아닌 빈곤감소 전략과 같은 개발정책 및 계획과 통합되어야 한다. 

2008년 OECD/DAC이 제시한 ‘동료평가항목지침(Peer Review Content Guide)’에서 

제시한 바와 같은 기후변화 관련 평가항목들이 기존 개발 ODA에 반영되는 것이 바람직하

다(<표 4-17> 참조). 이를 위해서는 환경 및 기후변화 ODA 사업을 독립된 섹터로 간주하는 

동시에 다부문(cross cutting) 이슈로 다루어져야 할 것이다.
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평가 대상 평가 항목

현장

- 국가별, 섹터별, 지역별로 기후변화 완화 및 적응의 주류화를 촉진하기 위해 공여국은 

무엇을 하고 있는가?

- 수원국의 기후변화 관련 역량강화와 다자간 환경협약의 준수를 지원하기 위해 어떤 것을 

갖추고 있는가?

- SEA가 현장에서 조직적으로 고려되는가? EIA 이행을 위한 본부의 지시는 어떠한가?

- SEA와 EIA의 모니터링 및 평가는 어떠한가? 실제 적용이 현장에서 변경된 적이 있는가? 

기후변화와 환경적 지속가능성과 관련, 진전 상황이 보고된 적이 있는가?

 자료: OECD(2008d)

또한 기후변화와 관련한 사항을 국별협력전략(CPS)에 통합할 필요가 있다. 기후변화협

약 준수를 개발협력 목표로서 명시하고, 이 목표에는 완화와 적응을 위한 목표가 각각 

구분되어 제시되는 것이 바람직하다. 

2) 수원국과의 협력 강화를 통한 PBA 비중 확대

｢파리선언｣ 제32조에서 PBA 확대가 공여국간 원조조율을 통한 공동지원에 기여한다고 

보고 2010년까지 전체 원조의 66% 이상을 PBA 방식으로 지원하도록 목표(지표9)를 설정

한 바 있다. 앞서 언급한 바와 같이 공여국의 지원이 PBA로 간주되기 위해서는 ① 수원국 

정부 또는 기관이 주도하는 프로그램의 활용 ② 단일의 포괄적 프로그램과 예산정책의 

사용 ③ 보고·예산책정·재정관리·조달 중 2개 이상의 절차에 대한 공여국간 공식적 

조정 절차 존재 ④프로그램 설계·시행, 재정관리 및 모니터링·평가 중 2개 이상의 절차에 

있어 수원국 체제 활용이라는 4가지 조건을 모두 충족시켜야 한다. 

이러한 조건을 충족시키기 위해서는 우선적으로 수원국의 프로그램 수립을 지원할 

필요가 있다. 기후변화의 경우 기존 개발과 관련한 타 부문에 비해 새롭게 수립되어야 

할 계획 및 프로그램의 영역이 다수 존재하고 있으므로 이의 수립 과정에 적극적 지원과 

참여가 요구된다. 프로그램 작성의 참여는 이후 이어지는 예산정책의 형성 및 모니터링·평

가에 있어 우리의 참여가 상당부분 보장될 수 있으므로 현재의 낮은 PBA비율 상향에 있어 

많은 도움을 줄 수 있을 것이다. 

국가적 차원의 기후변화 대응계획 및 프로그램의 경우 이미 대다수의 개도국들이 선진국

의 지원하에 수립한 경우가 많으므로, 이와 차별화된 지역 및 섹터별 계획과 프로그램의 

수립에 집중하는 것이 바람직하다. 
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3) 안정적 재원기반 확보

향후 기후변화 관련 ODA 규모는 지속적으로 증가할 것이 예상되므로 이에 대한 

확실한 재원확보 방안을 마련하는 것이 필요하다. 현재와 같이 일반회계에서 1년 단위

로 예산을 편성하는 방식은 지속적인 지원에 한계가 있으며 전체적인 사업목적 달성에 

있어 부정적으로 작용할 수 있다. 이를 위해서 향후 도입이 예상되고 있는 탄소배출권

거래 과정에서 발생하는 수익의 일정 부분을 징수하여 재원으로 활용하거나, 탄소발생

량이 많은 특정 소비재를 대상으로 징수하는 개별소비세의 일정부분을 관련 재원으로 

확보하는 방안 등을 고려할 수 있다.

나. 한국형 기후변화 ODA 전략

현재 기후변화 관련 ODA의 가장 큰 이슈는 기후변화 ODA와 기존 ODA간의 상충이라고 

볼 수 있다. 기후변화에 대응하기 위한 ODA의 확대에 대해서는 수원국 및 공여국 모두 

동의하고 있지만, 그 세부적인 사항을 둘러싼 갈등은 점차 증폭되고 있다. 2008년부터 

시작된 글로벌 금융위기는 선진국의 재정기반을 악화시켰으며 ODA 확대에도 부정적 요소

로 작용하고 있다. 

이러한 상황 속에서 우리나라는 기존 ODA와 차별화된 동아시아기후파트너십이라는 별

도의 기후변화 ODA를 추진하고 있어 상대적으로 유리한 상황에 놓여 있다. 향후 기후변화 

관련 국제회의 등에 우리나라의 기후변화 ODA 신규 및 추가성 원칙에 대한 입장을 명확히 

함으로서 국제적 인지도와 더불어 인식전환을 도모할 필요가 있다. 

현재까지 우리나라의 ODA 사업중 상당부분은 프로젝트별 계획의 형태로 진행되었으며 

국가 및 지역단위의 개발계획 수립 등 전략적 부문의 참여는 미약한 것으로 평가되고 있다. 

이러한 사업내용은 우리나라가 기후변화 관련 ODA 비중을 높인다 하더라도 현재의 낮은 

PBA 비율을 제고하는데 큰 기여를 할 수 없으며, 수원국 입장에서도 우리나라의 지원에 

대하여 단발성 사업으로 간주할 가능성이 높다. 

많은 국가들은 이미 기후변화에 대응하기 위한 국가행동계획(National Action 

Plan)을 비롯한 다양한 계획을 수립하고 있다. 이 과정에서 선진국은 자국의 인력 

및 노하우 등을 지원함으로서 향후 안정적인 사업진행을 위한 기반을 확보하고 있다. 
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이러한 상황 속에서 후발주자인 우리나라는 기존의 국가행동계획 등 기후변화 관련

계획을 검토하여 보다 세분화된 계획 및 전략수립을 지원하는 전략을 채택하고 기후변

화와 관련한 수원국의 각종 전략 및 계획 수립에 적극적으로 참여하도록 한다. 일부 

선진국을 제외한 많은 국가의 국가행동계획은 상당히 추상적인 수준에 불과한 경향이 

강하므로, 해당 계획을 실천하기 위해서는 보다 구체적인 계획의 수립이 필수적이다. 

우리나라의 경우 2008년 저탄소 녹색성장 국가전략 발표 이후 이와 관련된 각 부문별

로 다양한 계획 및 전략이 수립되어 있으므로 이를 활용하는 방안을 마련하는 것이 

현실적일 것이다. 

또한 현재 사용되고 있는 리오마커 시스템의 개선이 필요하다. 리오마커의 경우 

감축관련 사업에 대해서만 기후변화 사업으로 인정되는 문제점을 지니고 있다. 많은 

수원국의 경우 감축이 아닌 적응이 기후변화 대응에 있어 핵심사안으로 대두되고 있는 

현 상황에서 이러한 기준의 불합리성에 대해서도 개선할 필요가 있다. 우리나라 역시 

기존 ODA 사업중 기후변화 적응사업으로 분류할 수 있는 사업이 있음에도 불구하고 

이러한 기준에 따라 기후변화 관련 ODA로 분류되지 못하고 있는 사례가 발생하고 

있다. 또한 불필요한 감축사업에 대하여 우선순위가 부여될 필요가 있다. 이러한 문제

를 해결하기 위해서 리오마커 시스템 자체를 개선할 필요가 있다. 
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∣5장 ․ PBA 적용 환경 ODA 사업 추진전략∣
1. 환경 ODA SWOT 분석 및 포지셔닝 전략

가. 환경 ODA 사업의 SWOT 분석 

여기에서는 한국국제협력단에서 무상원조로 추진되어온 환경 ODA 사업에 대한 SWOT 

분석만을 진행한다. 환경 ODA 관련 국내 정책변화, 국제 ODA 정책 추이 등에 근거하여 

환경 ODA의 강점(Strength), 약점(Weakness), 기회(Opportunity) 및 위협(Threat) 요

인을 분석하고자 한다. SWOT 분석결과는 협력사업의 비전과 목표, 추진 전략 및 주요협력

사업을 도출하는데 근거자료로 활용될 것이다. SWOT 분석결과는 아래와 같다.

<표 5-1> 환경 ODA SWOT 분석

강점 약점

- 글로벌 녹색성장 주도로 국제 녹색협력 주도

- G20 개최 등 한국의 국제위상 제고

- 환경분야 협력사업에 대한 정부의 정책적 지원 강화

- 빈곤극복과 경제성장의 개발과 환경보전 경험 및 

노하우 보유

- 한국국제협력단 환경 ODA사업 경험 및 노하우 축적

- 개도국과 저개발국이 필요한 자연자원 합리적 이용 

및 오염처리 경험 및 기술 보유

- 우수환경정책의 개도국 전파 경험 보유

- 작은 ODA 규모로 대형사업 지원여력 부족

- 전체 ODA 중 환경분야 비중 높지 않음

- 유상과 무상원조, 무상원조간 유기적 연대 미비

- 프로젝트형 사업의 분산적 진행으로 지속적이고 집

중적인 사업추진 미흡

- 지역/국가별 환경현안 연계부족으로 원조효과성 

낮음 

- 환경분야 협력사업의 기획, 사후관리 및 평가 미흡

- 선진국에 뒤진 환경기술수준으로 경쟁력 미흡

- 우리나라 우수환경정책에 대한 낮은 개도국 인지도 

기회 위협

- 글로벌 녹색성장 국제협력 주도로 협력사업 대폭 증가

- 기후변화로 인한 개도국 환경악화로 환경협력 수요 

증가

- 국제사회의 기후변화를 포괄한 환경분야 원조사업 

활성화

- 후발 개도국의 환경정책 강화로 환경협력 수요 증가 

및 환경시장 확대

- 수원국의 빈곤과 질병 퇴치, 자원이용과 관리의 친환

경적 개발 추진

- OECD/DAC 권고사항 이행으로 환경협력 수요 증가

- 환경기업체의 해외진출 수요 증대 

- 경제성장 둔화로 ODA의 국내 경제적 토대 약화

- 사후관리 부재로 인해 사업의 지속가능성 낮음

- 환경분야 원조사업 시장에서 선진국과의 경쟁 심화

- DAC 가입으로 ODA 사업의 국제기준 부합하는 사업

방식과 유형 도입 필요 

- 기후변화대응 등 지구환경보전을 위한 국제적 책무

에 대한 국제사회의 요구 상승

- 다양한 ODA 사업주체 참여에 따른 원조 분절화 심화

- OECD/DAC의 권고사항 불이행으로 인한 국제비난 
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[강점 요인] 

  ㅇ 글로벌녹색성장을 위한 국제적 녹색협력을 주도하고 있으며 G20 개최 등 한국

의 국제위상이 제고되고 있다.

  ㅇ 환경분야 협력 사업을 강화하는 공적개발원조 정책을 추진하는 등 환경분야 

협력 사업에 대한 정부의 정책적 지원이 강화되고 있다.

  ㅇ 개도국과 저개발국에 전파하여 적용할 수 있는 빈곤극복과 급속한 경제성장 

과정에서 이룩한 우리나라만의 성공적인 환경보전의 경험과 노하우를 보유하

고 있다.

  ㅇ 지난 15년간 한국국제협력단은 환경ODA사업에 대해 상당한 정도의 경험과 

노하우가 축적해왔다.    

  ㅇ 환경기술 분야에서 후발주자의 개도국과 저개발국이 필요한 자연자원의 합리

적인 이용 및 선진적인 오염처리기술을 보유하고 있다.          

  ㅇ 한국의 우수환경정책을 개도국에 전파한 경험을 보유하고 있다.

  ㅇ 공적개발원조사업의 대상인 개도국 및 저개발국과의 사회경제적 교류 협력관

계가 강화되어 환경분야 협력 사업을 추진하는데 유리한 여건이 조성되고 

있다.  

[약점 요인] 

  ㅇ OECD/DAC의 여타 선진국에 비해 우리나라의 전체적인 공적개발원조의 원조

재원 규모가 작고 영세하여 대형 사업에 대한 지원여력이 부족하다.  

  ㅇ 환경분야에 대한 지원규모는 EDCF 총사업비의 1%, KOICA의 총 무상원조사

업의 1.2% 수준으로 전체 공적개발원조 중에서 환경분야가 차지하는 비중이 

매우 낮다.

  ㅇ 환경분야의 유상원조와 무상원조, 무상원조사업간 유기적 연계와 제대로 이루

어지지 않고 분절적으로 수행되어 시너지 효과가 제대로 발휘되지 못하고 있다.

  ㅇ 사업추진방식에 있어서 개별사업 위주의 물자제공 등 프로젝트형 사업이 분산

적으로 진행되고 있어 지속적이고 집중적인 사업이 추진되지 못하고 있다.  
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  ㅇ 지역 및 국가별 주요환경현안과의 연계부족으로 원조의 효과성이 낮다.

  ㅇ 환경분야 협력사업의 사업추진체계상 환경분야 협력사업 고유의 기획, 사후관

리 및 평가가 미흡하다.

  ㅇ 선진국에 비하여 상대적으로 뒤쳐진 환경기술수준으로 경쟁력이 미흡하다.

  ㅇ 개도국에 대하여 우수환경정책을 전파하고는 있으나 우리나라 우수환경정책

에 대한 개도국들의 인지도가 낮다. 

  

[기회 요인] 

  ㅇ 글로벌 녹색성장을 위한 국제협력을 주도함으로써 이에 대한 협력 사업이 대폭 

증가하고 있다.

  ㅇ 기후변화로 인해 개도국들의 환경이 악화됨으로써 이를 해결하기 위한 환경협

력의 수요가 증가하고 있다.

  ㅇ 국제사회에서 기후변화를 포함하는 환경분야 원조사업이 활성화되고 있다.

  ㅇ 중국, 동남아시아 등 후발개도국들의 환경정책이 강화되면서 이들 국가에서 

환경분야에 대한 협력수요가 증가하고 있으며, 환경시장 또한 확대되고 있다.

  ㅇ 수원국의 빈곤과 질병퇴치, 자원의 이용과 관리 분야에서 친환경적 개발이 

요구되고 있으며, 친환경적 개발 방향으로 추진되고 있다. 

  ㅇ OECD/DAC의 권고사항을 이행함으로써 환경협력에 대한 수요가 꾸준히 증가

하고 있다.

  ㅇ 수원국의 빈곤과 질병퇴치, 자원의 이용과 관리 분야에서 친환경적 개발이 

요구되고 있으며, 친환경적 개발 방향으로 추진되고 있다. 

  ㅇ 우리나라 환경기업체들의 해외진출이 활발해져 이에 대한 수요도 증대되고 

있다.

       

[위협 요인]   

  ㅇ 경제성장이 둔화되면서 공적개발원조의 국내 경제적 토대가 약화되고 있다.

  ㅇ 사업종료 후 사후관리의 부재로 말미암아 사업의 지속가능성이 보장되지 않고 

있으며 사업의 성과나 지원기자재가 유실되거나 사장될 위험이 존재한다. 



114∣프로그램형 접근방식(PBA)을 통한 환경분야 ODA 지원방안 연구

  ㅇ 환경분야가 개발사업 분야로 다루어지면서 국제적으로 확대되고 있는 환경분

야 원조사업 시장에서 선진국과의 경쟁이 심화되고 있다. 

  ㅇ DAC 가입으로 기존의 물자 및 기자재 공여위주의 프로젝트형 사업에서 탈피

하여 공적개발원조 사업의 국제기준에 부합하는 협력사업의 방식과 유형의 

도입 및 이에 대한 전환이 필요하다.

  ㅇ 우리나라의 경제규모 위상과 개도국 및 저개발국과의 교역이익에 부응하는 

기후변화대응 등 지구환경보전을 위한 국제적 책무에 대한 국제사회의 요구가 

높아지고 있다.

  ㅇ ODA 사업에 다양한 사업주체가 참여함으로써 원조의 분절화가 심화되고 

있다.

  ㅇ OECD/DAC의 권고사항의 불이행으로 인해 국제사회에서 비난을 받고 있다.

나. 환경 ODA 사업의 포지셔닝 

우리나라의 환경 ODA 사업 포지셔닝 전략은 우리나라의 비교우위를 살린 환경 

ODA 전략과 목적을 자리매김 하는 것이다. 

선진 국가의 ODA 사업 포지셔닝 사례를 살펴보면, 북유럽의 원조 선진국인 노르웨

이는 석유와 가스에너지를 지속가능한 개발로 연결하는 프로그램에 강점이 있고 이를 

산유 생산 개도국과 공유하고 있다. 일본은 외국인 직접투자를 통한 건설 등의 인프라 

개발, 오스트리아는 유기농 농업이라는 틈새시장에 특화되어 있다. 

우리나라의 ODA의 특징 중 하나는 정부주도의 급속한 개발경험을 활용하여 제한된 

ODA 자원을 효과적으로 사용하여 개도국의 개발을 지원해 왔다는 점이다. 그리고  

우리나라는 급속한 성장을 바탕으로 원조 수원국에서 원조 공여국으로 바뀐 특수한 

위치에 있다. 특히 아프리카, 서남아시아 지역의 최빈 개도국의 경우 기존 선진국인 

미국이나 유럽의 발전정책을 직접 도입하는 것은 현실적으로 어려움이 있다. 하지만 

1950년대와 1960년대 최빈 개도국에서 2000년대에 선진 경제권으로 도약한 한국의 

발전모델은 개도국에 적용가능성이 상대적으로 높다는 점이 인정되고 있다. 이러한 우리나

라 환경 ODA의 특징과 위치에 근거하여 다음과 같이 우리나라 환경 ODA 사업의 포지션을 
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설정할 수 있을 것이다.

[우리나라 환경 ODA 포지션]

첫째, 환경보전 프로그램 지식전파. 환경분야에서 우리나라의 발전 경험과 지식을 

공유하여 지속적인 경제성장과 동시에 환경보전 프로그램을 전수함으로써 

개도국 환경보전의 촉매제 역할을 수행        

둘째, 개도국 녹색성장 선도. 기후변화와 환경악화로 개도국의 성장기반과 동력이 

위협받고 있는 상황을 고려하여 개도국의 새로운 성장패러다임으로서 녹색성

장을 인도하는 선도 역할 수행   

셋째, 환경산업 해외진출의 통로. 환경 ODA 사업의 추진과정에서 우리나라의 환경

산업의 진출을 촉진하는 역할을 수행함으로써 우리나라와 협력개도국간 상생

효과를 가져오는 역할 수행

넷째, 선진국과 개도국간 가교. 원조 수원국에서 원조 공여국으로 발전한 특수한 

위치를 십분 활용하여 개도국의 입장과 선진국의 입장을 조율하는 가교 역할

을 수행하여 환경 ODA를 통해 개도국의 환경보전뿐만 아니라 환경보전을 

통한 개도국의 발전과 국민의 삶의 질 향상이라는 개발효과 달성

2. PBA 적용 환경 ODA 사업의 기본 구상 

가. 비전 및 목표

OECD/DAC의 ｢파리선언｣과 ｢아크라행동계획｣에 부응하여 PBA를 적용한 한국형 환경 

ODA 사업의 비전과 목표를 수립할 필요가 있다. PBA 적용 환경 ODA 사업의 도입은 

명확한 비전과 목표가 설정되지 않은 상태에서 단기적인 개별사업 위주로 추진되어온 기존 

환경 ODA 사업을 섹터차원에서 재정비하여 섹터전략으로 개발하는 과정이기 때문이다. 

이는 또한  PBA 적용 환경 ODA의 비전과 목표설정으로 장기적이고 포괄적인 전망에서 

국별 환경섹터 프로그램 개발하고 구체적인 단계적 목표를 설정하여 사업을 추진하기 위해

서이다. 또한  환경 ODA 사업이 국별 프로그램 하에서 상호연계를 갖고 추진됨으로써 

분절적으로 추진되어 단발성 사업에 그치는 것을 방지하고 선택과 집중의 효과를 발휘할 
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수 있는 가이드 역할이 필요하기 때문이다. 더 나아가 PBA 적용 ODA 사업의 지표요건 

가운데 하나인 공여국간의 조율과 조화를 통해 공통의 환경보전 비전과 목표아래 파트너십

을 구축함으로써 개도국의 환경보전을 위한 프로그램에 공동으로 참여할 수 있는 기회를 

제공할 수 있다. 

이런 점에서 PBA 적용 한국형 환경 ODA 사업의 수행을 위해서는 사업의 수행과 

평가의 기준이 될 수 있는 비전과 목표를 수립하는 것에서부터 출발해야 할 것이다. 

이러한 PBA 적용 환경 ODA의 비전과 목표는 첫째, 우리나라의 전체 ODA에서 환경 

ODA의 위상을 정립한 기초 위에 개발되어야 한다. 둘째, OEDC/DAC의 권고에 부응하

고 국제사회의 ODA 방향과 목표에 일치해야 한다. 셋째, 기존의 선진국에 추진해 

온 ODA 전략과 차별성을 가져야 한다. 넷째, 우리나라와 협력개도국 여건 및 이익에 

부합하여 상생효과를 얻을 수 있어야 한다. 

위와 같은 비전과 목표의 기본 전제로부터 한국국제협력단에서 수행해야 할 PBA를 적용

한 한국형 환경 ODA 사업의 비전은 ‘글로벌 녹색성장 지원을 통한 지구환경보전’으로 

설정하는 것이 타당하다고 판단된다. 그리고 이러한 비전을 실현하기 위한 사업목표로서 

기후변화대응 및 지구환경보전 기여, 원조효과성 제고 및 DAC 리더십 확보, 개도국과 

저개발국의 녹색성장 유도, 개도국 환경관리 역량강화, 우리나라 환경산업의 해외진출 확

대 등 5 가지로 설정할 수 있을 것이다.    

나. 추진 전략

[국가별 환경섹터/환경하위섹터 프로그램 수행]

수원국이 주도하는 환경보전 프로그램에 조응하여 국가별 환경섹터 ODA 프로그램으로  

전환하여 사업이 수행되어야 한다. 기존의 사업은 수원국가의 주도로 수립된 환경보전 

프로그램의 ODA 수요와 사업여건에 바탕을 둔 국가별 또는 섹터별 프로그램의 사업으로 

추진되기 보다는 정치적 결정 또는 우리나라의 즉 공여국 수요에 따라 추진된 측면이 강하

다. 그 결과, 사업 추진과정에서 일련의 시행착오와 수원국과의 의견조정으로 인하여 사업

지연 등 비효율성이 발생하기도 하였다. 그리고 형식적으로는 수원국의 사업요청에 따라 

사업이 선정되었으나, 실제 추진과정과 사업내용은 공여국인 우리나라 중심으로 진행되었
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기 때문에 수원국이 주인의식을 갖고 주도적으로 사업을 수행하기에는 한계가 존재하였다. 

환경섹터의 원조효과성은 일회성 사업으로는 제대로 발휘될 수 없기 때문에 장기적인 계획

에 따라 사후관리 및 후속 프로그램이 필수적임에도 불구하고 단발성 프로젝트 사업으로 

종료된 경우가 대부분이다. 기존의 공여국 중심의 단발성 프로젝트 방식의 환경 ODA는 

원조효과성의 제고를 기대하기 어렵다.

또한 기존의 사업형태별 개별 프로젝트를 패키지화하여 환경섹터 프로그램으로 일

원화 하여 추진할 필요가 있다. 즉 ① 프로젝트 사업 ② 국내초청연수 ③ 해외봉사단 

파견 ④ 전문가 파견 ⑤ 해외재난복구지원 ⑥ NGO 지원사업 ⑦ 국제기구협력 등 

사업형태를 수원국이 주도하는 개발프로그램에 조응하여 국가별로 패키지화하고 환

경섹터의 ODA 프로그램을 개발하여 추진한다. 개별적이고 분절적인 프로젝트 위주의 

사업은 반복적인 물적 공여 또는 이벤트성 사업으로 진행되는 구조적인 한계를 지니고 

있기 때문에 환경 ODA의 원조효과성을 논하기가 쉽지 않다.

이러한 관점에서 PBA 적용 환경 ODA 사업은 기존의 특정문제 중심의 사업별 프로

젝트형 위주에서 탈피하여 국가별 환경섹터 프로그램 사업으로 추진방식을 전환해야 

할 것이다. 특히 수원국의 환경보전은 수원국이 주도하여 추진한다는 원칙에 입각하

여 수원국 주도로 개발된 환경섹터 프로그램을 지원하는 국가별 환경섹터 ODA 프로그램을 

개발하여 추진해야 할 것이다. 만약 환경섹터 프로그램이 개발되어 있지 않다면 수원국 

주도로 프로그램이 개발될 수 있도록 지원하는 것부터 PBA 적용 환경 ODA 사업을 추진해

야한다.     

   

[통합적 접근을 통한 저탄소 녹색성장 실현]           

환경문제는 본질적으로 인간의 생존을 위한 개발과 이용의 문제와 뗄 수 없는 관계를 

맺고 있는 특성을 지니고 있다. 개도국과 저개발국의 환경실태가 열악한 지역일수록 환경의 

문제는 빈곤의 문제이다. 예를 들면 사막화 문제는 사막화 지역주민들이 생존을 위한 개발

과 이용이라는 인위적인 요인과 기후변화 등 자연적인 요인에 의해 나타나고 있다. 따라서 

사막화 방지를 위한 인위적인 요인의 제거수단으로 초원과 경지이용을 제한하는 정책은 

지역주민들의 생존권과 직결되며, 경제활동의 내용과 방식에도 직접적인 영향을 미친다. 
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따라서 개발도상국과 수원국의 환경정책은 빈곤탈피와 경제성장을 동시에 도모할 수 있는 

개발, 이용 및 관리방안에 주안점을 둘 수밖에 없다. 

환경문제의 이러한 본질적 특성 때문에 환경 ODA 사업은 빈곤저감을 위한 개발 분야의 

협력사업과 긴밀히 연계한 통합적 접근이 요구되고 있다. 예를 들면 사막화방지 협력사업은 

초원 생태관광개발 등과 같은 개발 ODA 사업과 연계하여 통합적으로 실시(Integrated 

approach)함으로써 사막화 방지와 주민의 생존과 발전을 동시에 실현하여 녹색성장 복합

효과(Green Growth Multi Effects)를 가져올 수 있다. 보건의료와 농업 등 분야의 개발 

ODA 사업도 환경 ODA 사업과 긴밀한 연계하여 통합추진이 필요하다. 음용수 수자원 

수질과 하천수질의 보전은 주민건강과 직접적인 관련이 있기 때문에 환경 ODA 사업과 

보건의료 ODA사업을 통합하여 음용수 및 하천의 수질은 보전하고 주민들의 건강도 지키는 

복합효과가 예상된다. 산림, 경지, 초원, 생물다양성의 지속가능한 이용과 보전을 위한 

환경 ODA 사업은 또한 농업의 생산성 증대, 자연자원을 이용한 녹색성장을 보장 할 수 

있다.  

한편, 기후변화와 환경문제는 긴밀히 연결되어 상호 영향을 주고받는 관계이기 때문에 

기후변화 요소를 통합한 환경 ODA를 추진할 필요가 있다. 개도국 및 저개발국이 선진국보

다 환경상태가 열악하기 때문에 기후변화의 악영향을 상대적으로 더 받는 것이 일반적이다. 

또한 기후변화 영향에 대한 적절한 대응이 없이는 환경상태에 큰 영향과 변화를 가져온다. 

그리고 이러한 결과는 인간의 생존과 발전에 심대한 영향을 미치게 마련이다. 따라서 기후

변화 대응과 환경보전을 통합한 환경 ODA 사업의 추진으로 환경보전, 기후변화 적응, 

그리고 저탄소 녹색성장을 도모할 필요가 있다.  

이와 같이 빈곤, 보건, 농업, 기후변화 등 개도국 환경상태와 밀접한 관련이 있으며 

상호영향을 미치는 섹터와 환경섹터를 통합하여 저탄소 녹색성장의 복합효과를 실현해 

나가야 할 것이다.    

[중점협력국과 중점협력분야 집중추진]

｢파리선언｣에서 PBA 적용 ODA 사업비율 확대를 9번째 이행지표로 선정하게 배경

과 목적은 주인의식, 원조일치, 원조조화, 성과중심의 원조, 상호책임성의 원칙 하에 
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원조효과성을 높여 수원국의 개발에 기여하는데 있다. 즉 PBA 적용은 원조효과성을 

높이기 위한 과정이며 수단이지 그 자체가 목적이 될 수는 없다. 또한 환경섹터의 

분야 및 사업별 특성, ODA 수원국과 우리나라의 여건을 고려할 때 모든 수원국과 

환경섹터 분야 및 사업에 PBA 방식을 적용하는 것도 사실상 불가능하다. 경우에 따라

서는 PBA를 적용하는 과정에서 복잡한 형식과 절차로 인하여 오히려 ODA 사업의 

효율과 효과를 반감시키는 결과도 초래할 위험성도 존재한다. 

이런 점에서 선택과 집중의 원칙을 적용하여 한국국제협력단의 중점협력국을 포함

하여 우리나라와의 환경협정국, 환경취약국 등 여러 국가 가운데 우리나라 환경 ODA 

사업의 중점협력국을 선정하고 이들 국가를 대상으로 PBA를 적용한 환경 ODA 사업

을 집중적으로 추진할 필요가 있다. 또한 선정된 중점협력국의 환경섹터에 대한 현황

과 ODA 수요분석을 통해 환경섹터의 하위섹터로서 핵심협력 분야를 선정하여 PBA를 

적용한 환경 ODA를 중점적으로 추진하는 방안이 효율적인 것으로 판단된다. 특정 

환경 하위섹터에 대한 PBA 적용 ODA 사업 경험을 바탕으로 그 적용범위를 환경섹터 

전체로 확대할 필요가 있다. 이를 통해 PBA 적용 환경 ODA의 비중을 단계적으로 

확대하여 환경 ODA 사업방식의 주류로 자리 잡게 해야 할 것이다.  

이와 함께, 중점협력국과 중점협력 분야를 제외한 국가와 분야에 대해서는 절차를 간소화

하여 프로젝트 방식의 소규모 사업을 수행하면 될 것이다. 프로젝트 방식의 소규모 사업은 

유연성을 발휘하여 PBA 적용 사업의 부족부분을 보완하거나 또는 돌발적인 상황에 대처하

는 역할을 담당하면 PBA 적용에 따른 원조효과성 제고에 기여하게 될 것으로 판단된다. 

[환경섹터 ODA사업과 ODA 환경주류화 연계 강화]

PBA 적용 환경 ODA가 환경보전과 녹색성장을 확보하기 위한 수단으로서 일차적으

로 환경섹터 혹은 환경하위섹터의 ODA 사업에 PBA를 적용할 필요가 있다. 하지만 

환경섹터 ODA 사업만으로는 부족하다. 왜냐하면 대부분의 ODA 사업은 개도국의 

경제성장을 위한 개발사업으로서 환경에 직접적인 영향을 미치기 때문이다. 따라서 

이러한 개발사업이 환경에 악영향을 미쳤을 경우 환경섹터 ODA의 원조효과성은 크게 

반감되거나 거의 효과를 발휘하지 못할 가능성이 크다. 이들 개발사업은 일반적으로 
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환경섹터 ODA 사업보다 규모가 커서 환경에 미치는 부정적인 영향이 환경섹터 ODA 

사업을 통해 얻을 수 있는 환경보전과 녹색성장의 긍정적인 영향을 상쇄하고도 남기 

때문이다. 이런 이유로 PBA 적용 환경 ODA의 효과성을 담보하기 위해서는 여타 ODA

에 대한 환경주류화와 연계하여 추진될 필요가 있다. 이는 ODA 사업의 정책정합성의 

문제와도 연결된다. 국가별 ODA 프로그램의 하위 섹터별 ODA 프로그램, 수원국 

내의 여타 ODA 프로그램, 수원국의 개발 프로그램, 그리고 공여국간 ODA 프로그램이 

환경 ODA 사업의 목적에 배치되거나 환경에 악영향을 미치지 않고 환경보전 및 녹색

성장에 기여할 수 있는 환경주류화 전략이 필요한 것이다.    

      

[국제환경협력 및 국내환경산업의 수요와 연계 강화] 

우리나라의 환경관련 부처 또는 녹색성장 부처가 지구, 지역, 국가간 차원의 다자간/양자

간 환경협력 정책 및 수요와 한국국제협력단이 수행하는 국가별 환경섹터 ODA 사업을 

보다 긴밀히 연계한 추진전략의 수립을 통해 환경 ODA 사업이 추진될 필요가 있다. 이와 

함께 국내 환경산업의 해외진출 수요와 연계하여 국내기업의 해외진출을 지원하는 환경 

ODA 사업을 추진되어야 할 것이다. 이러한 연계사업이 효율적으로 진행되기 위해서는 

한국국제협력단과 국내의 관련부처 및 기관, 그리고 기업간에 유기적인 협조체제의 구축이 

필수적이다.

            



5장 ･ PBA 적용 환경 ODA 사업 추진전략 | 121

SWOT 분석 및 포지셔닝 전략

비  전 글로벌 녹색성장 지원을 통한 지구환경보전

목  표

 - 기후변화 대응 및 지구환경보전 기여

 - 원조효과성 제고 및 DAC 리더십 확보

 - 개도국과 저개발국 녹색성장 유도

 - 개도국 환경관리 역량강화

 - 우리나라 환경산업의 해외진출 확대

추진전략

 - 국가별 환경섹터/환경하위섹터 프로그램 수립

 - 통합적 접근을 통한 저탄소 녹색성장 실현

 - 중점협력국과 중점협력분야 집중 추진

 - 환경섹터 ODA 사업과 ODA 환경주류화 연계강화

 - 국제환경협력 및 국제환경산업의 연계와 수요강화

대상 지역 

및 국가

A 그룹

(핵심협력)
동북아, 동남아

몽골, 베트남, 필리핀, 

인도네시아(4개국)

B 그룹

(전략협력)

서남아, 중동, 

중앙아시아, 

아프리카, 중남미

우즈베키스탄, 

카자흐스탄, 방글라데시, 

과테말라, 칠레, 

에티오피아

중점협력 분야
 - 우리나라 우수 환경정책 및 우수 환경기술

 - 국가별 중점협력 분야 및 주요사업

추진체계

 - 국내외 협력체계 구축

 - 사업 추진 매뉴얼 작성

 - 담당기관 실행기반 구축

<그림 5-1> PBA 적용 환경 ODA 사업 비전과 추진전략
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유 형 국가명 주요  내용

양자협정

(조 약)

중국

(’93. 10)

◦한․중 환경협력협정(’93.11.28)

◦한․중 철새보호협정(’07.04.10)

◦한․중 환경협력협정 체결 및 공동위원회 설치(매년 개최)

 - 관련 정보 기술․경험공유. 상호 관심사항 협조 등

◦제 9차 한․중 공동위(’04.2, 부산)

 - 16개 협력사업 추진(환경부 소관 8개 사업)

 - 외교부 주관, 환경부․해수부 등 공동참여

◦ 한․중 황사관측 정보공유 약정 (’05.06.07)

러시아

(’94. 6)

◦한․러 환경협력협정체결 및 공동위원회 설치(격년 개최)

 - 대기, 수질, 폐기물 등 환경분야에 대한 공동연구수행

◦제3차 한․러 공동위(’04.3, 모스크바)

 - 13개 협력사업 합의(환경부 소관 7개 사업)

 - 외교부 주관, 환경부․해수부․환경사업협회 등 공동참여

<표 5-2> 환경부 주관 환경분야 양자협력 추진현황 

3. PBA 적용 환경 ODA 사업의 세부 추진방안

가. PBA 적용 환경 ODA 사업 중점협력국 선정

한국국제협력단의 무상원조를 포함한 우리나라 전체의 ODA 규모와 환경 ODA가 

점하는 비중에 비추어 볼 때, 한국국제협력단이 선정한 중점협력국 또는 일반협력국, 

환경부와 환경협정을 체결하여 양국간 환경협력사업을 진행하고 있는 모든 국가를 

대상으로 PBA를 적용한 환경 ODA 사업을 수행한다는 것은 현실적으로 비효율적이고 

비효과적이다. 예를 들면 아래의 <표 5-2>와 같이 환경부가 1990년대 초부터 각종 

환경협정, 환경협력 양해각서 등을 통해 환경협력사업을 진행하고 있는 국가 및 국제

기구가 41개에 이른다. 한국국제협력단이 선정하여 무상원조 사업을 수행하고 있는 

주요 협력국도 56개국에 달하고 있다.

따라서 PBA를 적용한 환경 ODA 사업을 추진하기 위해서는 제한적 규모의 예산을 

효과적으로 활용하기 위한 환경 ODA의 중점협력 대상국을 선정하여 사업을 수행하도록 

한다. KOICA의 원조재원은 선진국에 비해 소규모이며, 따라서 원조재원을 효율적으로 사용

하려면 선택과 집중이 요구된다. 즉 수원국과 우리나라의 환경분야 협력사업의 진행 현황 

및 여건, 정책의지 및 수요에 근거하여 중점협력지역과 국가를 최소한으로 선정하고 분야를 

한정하여 집중적으로 실시함으로서 소기의 성과를 달성할 수 있을 것이다.
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유 형 국가명 주요  내용

◦ 한․러 철새보호협정(’94.06.02)

※ 기타 철새보호협정을 통한 가마우지 등 337종 보호 공동노력

일본

(’01.04.07)
◦ 한․일 화학물질 양해각서 

캐나다

(’05.12.07)
◦ 한․캐나다 기후변화 양해각서 

UNEP

(’07.11.22)
◦북한환경개선 시범사업 신탁기금 조성 협정

싱가포르 ◦ 한․싱가포르 CNG기술․정책협력 양해각서 (’05.02.15)

캄보디아

 (’07.11.06)
◦ 한․캄보디아 지구생물권 보전 협력 약정

UN ESCAP('05.11.10) ◦ 한․UNESCAP 서울이니셔티브 이행협력 약정 

UNEP('09.08.20) ◦ 한․UNEP 환경협력 양해각서

세계은행

('01.02.08, '01.08.06)
◦ KP Project

양자협정

(약 정)

몽골

(’00.09.04)

◦환경협력협정
 - 몽골장관 방한(’03. 7․10월), 황사대응 세미나 참가(’03. 12)
 - 한․몽골 자연보호관리를 위한 약정(’07.08.06)

베트남

(’00.08.09)

(’04.11.05)

◦인적․지식․정보․기술이전 및 협력협정

 - 제1차(’00. 8, 하노이) 및 제2차(’02. 11, 서울), 제 3차(’04)

   환경장관회의

중국

(’03.07.08)

◦대통령 중국 방문시 양국 환경부간 협정서 체결(MOU)

 - 8개 협력 사업 합의 등(’03. 7)

일본

(’93.06.29)
◦ 한․일 환경협력협정

러시아

(’94.06.02)
◦ 한․러 환경협력협정

호주

(’06.12.06)
◦ 한․호 철새보호협정

튀니지

(’07.05.05)
◦ 한․튀니지 환경협력협정

미국

(’87.11.02)
◦ 한․미 환경협력 양해각서

캐나다
(’95.09.05, ’00.03.22) ◦ 한․캐나다 환경협력 양해각서 

인도네시아

(’07.12.13)
◦ 한․인도네시아 환경협력 양해각서 

캄보디아

(’09.01.15)
◦ 한․캄보디아 환경협력 양해각서 

스리랑카

(’09.12.17)
◦ 한․스리랑카 환경협력 양해각서 

방글라데시

(’10.05.17)
◦ 한․방글라데시 환경협력 양해각서 

호주

(’96.01.15)
◦ 한․호주 환경협력 양해각서 
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유 형 국가명 주요  내용

아제르바이잔

(’08.05.19)
◦ 한․아제르바이잔 환경협력 양해각서 

우즈베키스탄

(’10.02.09)
◦ 한․우즈베키스탄 환경협력 양해각서 

카자흐스탄 

(’10.09.30)
◦ 한․카자흐스탄 환경협력 양해각서

이란

(’05.03.28)
◦ 한․이란 환경협력 양해각서 

쿠웨이트

(’08.07.30)
◦ 한․쿠웨이트 환경협력 양해각서 

이스라엘

(’08.11.12)
◦ 한․이스라엘 환경협력 양해각서 

아랍에미리트

(’09.05.26)
◦ 한․아랍에미리트 환경협력 양해각서

이집트

(’06.11.13)
◦ 한․이집트 환경협력 양해각서 

탄자니아

(’09.02.23)
◦ 한․탄자니아 환경협력 양해각서 

모잠비크

(’08.09.04)
◦ 한․모잠비크 환경협력 양해각서

프랑스

(’94.03.28)
◦ 한․프랑스 환경협력 약정 

네덜란드
(’96.06,12, ’00.03.20)

◦ 한․네덜란드 환경협력 양해각서 

덴마크
(’98.11.11)

◦ 한․덴마크 환경협력 양해각서 

독일
(’01.07.06)

◦ 한․독일 환경협력 양해각서 

영국

(’08.05.27)
◦ 한․영 기후변화에 관한 양해각서 

노르웨이

(’08.07.04)
◦ 한․노르웨이 환경협력 양해각서

칠레

(’08.12.11)
◦ 한․칠레 환경협력 양해각서 

에콰도르

(’10.09.09)
◦ 한․에콰도르 환경협력 양해각서 

페루

(’10.11.15)
◦ 한․페루 환경협력 양해각서 

코스타리카

(’10.12.06)
◦ 한․코스타리카 환경협력 양해각서

UNEP 

특별총회 

중 

양자회담

요르단 ◦ 폐기물 관리 등 협력사업 발굴 및 실무자 교류 협의

이  란 ◦ MOU 체결 합의(물, 폐기물 및 국립공원관리 분야)

이집트 ◦ MOU 체결 합의

수  단 ◦ MOU 체결 합의(환경기술, 환경인식증진, 수질관리 등)

부룬디 ◦ MOU 체결 합의

케  냐 ◦ KOICA 지원(폐기물 분야 등) 및 환경부 자문제공 등 합의

자료: 환경부 내부자료(2011)
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PBA 적용 환경 ODA 사업을 추진할 중점협력국은 아래와 같은 선정기준과 절차에 

따라 선정되었다. 먼저 대상국가 선정을 위한 후보군 국가를 다음과 같이 추출하였다.  

첫째, 한국국제협력단의 중점협력국 26개국을 추출하였다(국가명을 명시하진 않는다).

둘째, 직접 환경영향국 그룹. 황사 등 우리나라의 환경에 직접적인 영향을 미치고 

있는 환경문제를 발생시키고 있는 국가를 추출하였다. 

셋째, 환경협정 협력국 그룹. 우리나라와 양자간 협력협정 또는 양해각서 등을 체결

하고 협력을 추진해 왔거나 협력의사가 상호 확인된 국가를 추출하였다. 

넷째, 환경산업 진출국 그룹. 우리나라 환경산업의 주요 진출국 또는 환경부 등이 

진출관련 사업을 중점적으로 전개하고 있는 국가를 추출하였다. 

다섯째, 통합접근 협력국 그룹. 환경 분야와 밀접한 관련이 있는 보건의료, 농업 

및 에너지 분야에서 한국국제협력단이 원조사업을 수행해온 국가를 추출하였다. 

여섯째, 경제/자원 수요국 그룹. 경제 분야에서 우리나라의 주요 교역/투자국가, 그

리고 에너지 등 자원의 주요 수입 또는 개발대상 국가를 추출하였다. 

일곱째, 2008년 7월 G8 확대정상회의에서 개도국의 기후변화대응 지원을 위해 5년

간 2억불을 지원하는 내용의 동아시아기후파트너십 대상국을 추출하였다.

여덟째, EVI (Environmental Vulnerability Index, 환경취약성지수)가 매우취약

한 국가, GCRI (Global Climate Risk Index, 글로벌기후변화위험지수)가 취약한 

국가(15위 이내)를 추출하였다.

아홉째, 빈곤을 나타내는 MPI(Multidimensional Poverty Index)가 낮은 국가를 

추출하였다.

위와 같은 총 9개 분야에 따라 추출된 국가 가운데 한국국제협력단이 선정한 중점협

력대상국을 기본 대상 국가그룹으로 설정하고, 이들 국가 가운데 여타 분야에서 중첩

되어 추출된 횟수를 기준으로 중점협력국을 선정하는 방식을 택하였다. 위와 같은 

선정기준에 따라 1단계 계획으로서 PBA 적용 환경 ODA 사업을 집중적으로 추진할 

10개 대상 후보국을 선정하여 제시하였다. 
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한편 지역 선정에 있어서는 한국국제협력단의 무상원조 대상국가가 포함되어 있지 

않은 서유럽, 북미 및 오세아니아 지역을 제외하였다. 그리고 환경문제의 특성과 상호

영향 메커니즘을 고려하여 지역을 구분하여 선정하였다. 아래의 표와 같이 지역별로 

잠재적 대상 지역과 국가수를 살펴보면 동남아시아가 잠재적 대상국이 가장 많고, 

아프리카, 남아메리카, 서남아시아 순으로 나타났다. 
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이와 같은 선정기준과 절차에 따라 선정된 10개국을 1차적으로 집중 지원해야 할 

▲ A 그룹: 핵심협력 국가, 그리고 지역별 거점 확보 및 여타 사업과의 연계를 목적으로 

협력 사업을 추진해야 할 ▲ B 그룹: 전략협력국가 등 2개 그룹으로 구분하여 선정하였다. 

선정된 국가는 <표 5-4>와 같다.  

[A 그룹: 핵심협력국가]

  ㅇ 양자간 또는 다자간 협력 사업이 진행되고 있는 지역 및 국가

  ㅇ 우리나라와 수원국의 ‘상생(win-win)’의 환경보전효과를 기대할 수 있는 지역 

및 국가

  ㅇ 환경보전 정책, 제도 및 관리능력 개발, 환경기술개발, 환경시장 창출을 통한 

국내 환경산업 진출 등 환경 분야 협력사업의 수요가 많은 지역 및 국가

[B 그룹: 전략협력국가]

  ㅇ 환경협력의 지역 전략거점으로 육성해야할 지역 및 국가

  ㅇ 의료보건, 수자원, 농업, 에너지 등 여타 분야와 연계 협력이 필요한 지역 

및 국가

  ㅇ 교역/자원 등 경제 분야 필요에 따라 협력이 요구되는 지역 및 국가

그룹 분류 지역 국가

A 그룹

(핵심협력 지역/국가)
동북아, 동남아

몽골, 베트남, 필리핀, 

인도네시아(4개국)

B 그룹

(전략협력 지역/국가)

서남아, 중앙아시아, 아프리카, 

중남미 

우즈베키스탄, 카자흐스탄, 방글라데시, 

과테말라, 칠레, 에티오피아 (6개국)

<표 5-4> 제1단계 PBA 적용 환경 ODA 사업 중점협력국가(총 10개국)

주: 중국은 경제규모와 급속한 경제성장을 고려하여 제외함

나. PBA 적용 환경 ODA 사업 중점분야 

환경 ODA 사업의 핵심 가운데 하나는 개도국의 환경보전 역량강화를 통하여 자체적으로 

환경보전과 녹색성장 정책을 수행해 나가는 것이다. 이를 위한 환경 ODA 사업이 핵심은 
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대분류 정책명 주요 내용

환경정책

환경기술 개발 종합계획

Environmental 

Technology 

Development and 

Distribution Policies

○ 환경기술의 개발·지원 및 보급을 촉진하고 환경산업의 기반

을 조성함으로써 환경보전에 이바지함을 목적으로 한 환경

기술개발 및 지원에 관한법률에 근거함

○ 장기 환경기술 개발계획을 수립, 연도별 연구·개발과제를 

선정, 환경기술을 개발하거나 응용하여 이를 사업화하는 자 

및 환경기술 개발에의 출자를 주된 사업으로 하는 자, 환경 

기술에 대한 정보의 수집·보급에 관한 구체적 시책, 환경기술 

개발 센터 지정·운영 및 환경산업 관련 협회에 대한 자금 

지원 등의 내용으로 함

○ 환경측정 대행업자, 환경오염을 사전에 예방·저감하고 환경

오염 방지시설이 효율적으로 운영·관리될 수 있도록 기업에 

기술 및 시설개선, 공공 환경시설에 대한 기술진단, 환경오염

을 적게 일으키거나 자원을 절약할 수 있는 제품에 대한 

환경표지의 사용 인증 및 환경표지 표시 제품의 구매를 촉진

하기 위한 공공기관장 우선 구매 조치 요청 등의 내용 포함

○ 기술이 선도하는 21세이 에코토피아(Eco-utopia) 구현을 

비전으로 하며, 전략적 기술개발 수행으로 세계 최고 수준의 

환경기술 확보, 국제 기술경쟁력을 갖춘 우수환경기업 선별

적 집중 육성, 인간과 자연의 공생을 위한 환경 지속가능성지

표개선을 목표로 함. 핵심전략은 환경기술개발 투자규모의 

지속적 확대, 환경기술인프라 선진화, 국제 경쟁 가능 전략적 

환경기술개발 선택․집중투자, 환경산업발전촉진을 위한 정

책강화임

환경보건종합계획 

2011~2020

Environmental Health 

Plan 2011~2020

○ 기본방향 및 정책 기조는 ｢환경유해인자로 인한 건강피해 

예방으로 건강하고 안전한 사회 구현｣이며, 이는 수용체 

중심으로 각종 매체의 통합관리, 조정, 선도함으로써 환경 

유해인자로 인한 위해도를 저감하고 환경성질환 예방․구제

환경정책 및 제도의 경험과 노하우를 개도국 여건에 맞게 지원하여 현지화 하는데 있다. 

구체적으로 수원국의 환경정책 및 제도 발전수요에 근거하여 우리나라의 해당 분야 우수환

경정책 경험과 노하우를 중점분야로서 전파하는 방안이 효과적이다. 이와 관련하여 우리나

라 환경부가 선정한 우수환경정책은 <표 5-5>와 같다. 환경정책일반, 자연보전정책, 대기

보전정책, 수질보전정책, 상하수도정책, 자연순환정책, 환경관리정책 분야에서 26개 세부

정책을 제시하였다. 여기에는 일부 기후변화대책도 포함되어 있다. 이러한 우수환경정책의 

가운데 중점협력국가의 환경정책 및 제도 수요를 조사하여 이에 해당하는 정책의 내용, 

실시경험 및 노하우를 현지화하여 전파할 필요가 있다.

<표 5-5> 우리나라의 우수환경정책 현황
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대분류 정책명 주요 내용

대책 마련을 통해 환경오염으로부터 안전한 사회를 구현하

는 것임

○ 사람 ․생태계 중심의 통합 환경관리, 사전주의원칙

(precautionary principle)의 적용․강화, 환경보건 정의 실현, 

이해관계자 참여 및 알 권리 보장을 기본 원칙으로 함

○ 주요 추진과제는 환경성질환 조사․ 감시 및 예방․구제, 환경유

해인자로 인한 건강피해 저감, 환경오염 민감계층 및 취약지

역 대책, 기후변화에 따른 건강피해 대응기반마련, 환경보건

기반 선진화임

환경산업육성정책

Policies on Promoting 

Environmental 

Industries and 

International 

Cooperation

○ 녹색환경산업의 가치향상을 비전으로 하며, 시장지향적 정책 

개발 및 금융지원, 환경산업체 기술창업 및 사업화 지원, 

우수 환경기술 성과확산 및 지원, 녹색일자리 맞춤형 전문인

력 양성을 목적으로 함

○ 주요 추진전략은 환경산업 주요업종 현황분석 및 발전방안 

마련, 환경산업 저변 확대를 위한 투․융자 지원, 성장단계 

환경산업체 구조고도화 컨설팅, 환경산업체 기술 사업화 전

과정 지원(GBD), 환경벤처센터 보육시설 확보 및 High-up 

프로그램 운영, 우수 환경기술 성과전시회 및 설명회 개최, 

성장잠재력 보유 우수환경산업체 지정‧지원, 환경산업기술 

전문인력양성사업 효과성 제고, 인력양성 성과관리 및 사업

홍보 강화, 일자리 창출을 위한 녹색산업 취업박람회 개최 

등임

저탄소녹색성장정책

Korea's National Green 

Growth Strategy and 

Environmental Policies

○ 저탄소 녹색성장은 이명박 정부가 제시한 국가비전으로, 청정

에너지와 녹색기술을 통하여 에너지 자립을 이루고, 신성장 

동력과 일자리를 창출한다는 개념

○ 3대 전략과 10대 정책 방향을 정하였으며, 3대 전략은 기후변

화 적응 및 에너지 자립, 신성장 동력 창출, 삶의 질 개선과 

국가 위상 강화이고 그에 따른 10대 정책 방향은 효율적 

온실가스 감축·탈석유 및 에너지자립 강화·기후변화 적응역

량 강화(기후변화 적응 및 에너지 자립), 녹색기술 개발 및 

성장동력화·산업의 녹색화 및 녹색산업 육성·산업구조의 고

도화·녹색경제 기반 조성(신성장 동력 창출), 녹색국토 및 

녹색교통 조성·생활의 녹색혁명·세계적인 녹색성장 모범국

가 구현(삶의 질 개선과 국가위상 강화)임

생산자책임재활용제도

Extended Producer 

Responsibility (EPR)

○ 자원의 절약과 재활용 촉진에 관한 법률 시행령에 따라 재활용

이 가능한 폐기물의 일정량 이상을 재활용하도록 생산자에

게 의무를 부여하는 제도로  1992년부터 시행한 폐기물예치

금제도가 재활용을 경제적 요인에만 맡겨 두는 결과를 초래

함으로써 사회적으로 바람직한 재활용이 이루어지지 못함에 

따라, 이를 보완할 목적으로 도입됨

○ 주요 내용은 ① 폐기물부담금 대상은 플라스틱 원료인 합성수

지에서 재활용이 어려운 플라스틱 제품에 한정하고 ② 텔레

비전·냉장고·세탁기·컴퓨터 등의 신제품을 판매할 경우에는 



5장 ･ PBA 적용 환경 ODA 사업 추진전략 | 131

대분류 정책명 주요 내용

반드시 사용하던 제품을 무상으로 회수하며 ③ 유리용기를 

사용하는 주류·청량음료의 제품 값에는 빈 용기 보증금을 

포함시키는 것 등임

환경개선부담금

Meaning of the 

Environmental 

Improvement Charge 

System

○ 오염원인자부담원칙에 따라 오염물질을 배출하는 자가 그에 

상응하는 오염물질처리비용을 부담토록 하여 오염저감을 

유도하고 하수처리시설 등 건설을 위한 환경투자재원을 확

충하는데 목적이 있으며, 그 법적 근거로서 환경개선비용부

담법을 1991년 12월에 제정하여 시행중에 있음

○ 부과대상은 유통·소비과정에서 오염물질의 다량배출로 인하

여 환경오염의 직접적 요인이 되는 시설물과 자동차로서, 

시설물의 경우 점포·사무실 등 지붕과 벽 및 기둥이 있는 

각층 바닥면적의 합계가 160㎡이상인 시설물을 부과대상으

로 하고 있으며, 자동차는 자동차관리법에 의해 등록된 전국

의 경유 사용 자동차로 함. 공장 등 생산·제조부문의 시설물과 

삼원촉매장치 부착 등 이미 원인자부담을 하고 있는 휘발유 

사용 자동차는 부과대상에서 제외되고 있으며, 외국정부 소

유의 시설물과 자동차, 단독주택·공동주택 등 주거용 시설물

은 부과면제 됨

○ 중기계획에 의해 시행하는 대기 및 수질환경개선사업비 지원, 

저공해기술개발 등 환경관련 연구개발비 지원, 자연환경보

전사업, 환경오염방지사업비, 환경과학기술개발비, 환경정

책 연구‧개발비의 지원 등에 사용됨

자연보전

환경영향평가제도

Environmental Impact 

Assessment

○ 정부기관 또는 민간에서 대규모 개발사업 계획을 수립하는 

경우 이로 인해 환경에 미칠 영향을 미리 평가·검토하여 

환경오염을 최소화하는 방안을 강구하기 위해 각종 사업계

획을 시행할 때 환경적 요인도 종합적으로 비교·검토하도록 

하는 것임

○ 1977년 제정된 환경보전법과 1990년 제정된 환경정책기본

법에서 환경영향평가에 대해 규정하고 있었으나, 1993년 

6월 단일법으로서 ｢환경ㆍ교통ㆍ재해등에관한영향평가법

(약칭 환경영향평가법)｣이 제정되었고, 동년 12월부터 시행

되었음

○ 현행 환경영향평가법에 의한 환경영향평가 대상 사업은 국가, 

자치단체와 같은 공공기관 및 민간사업자가 시행하는 17개 

분야, 63개 세부사업으로 구성되어 있으며, 도시개발·에너지

개발·수자원개발·관광단지개발·공업단지조성, 도로·항만·

철도·공항 건설, 폐기물 및 오물처리시설 설치 등이 속함

○ 환경영향평가는 크게 자연환경, 생활환경, 사회·경제환경 

등 3분야에 대해 실시되며, 환경영향평가서는 사업자가 작성

하거나 전문기관에 맡겨 만든 다음 환경부에 제출해 협의를 

요청하며, 환경부 협의가 이뤄지지 않으면 공사를 착공할 

수 없음
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대분류 정책명 주요 내용

○ 사업자는 협의를 받았을 경우엔 수정된 내용을 반드시 평가서

에 반영해 공사해야 하며, 협의기준을 위반하는 때에는 협의

기준초과부담금이 부과됨

국립생물자원관설립

Establishment of the 

National Institute of 

Biological Resources 

(NIBR)

○ 한반도의 고유·자생생물을 조사 발굴하고 표본·기타 생물재

료(생체, 종자, DNA 등) 확보, 한반도의 고유·자생생물에 

대한 계통적 유연관계 및 기원에 대한 정보를 수록한 계통수

(super tree)를 작성하여 한반도 생물다양성의 기원을 규명

하고 총체적인 분류학적 정보기반 구축하는 것을 목적으로 

함

○ 생물자원과의 설립근거인 야생동물보호법이 2004년에 제정

되면서 2004년에 착공하여 2007년 10월에 정식으로 개관했

으며, 수도권매립지 종합환경연구단지 안에 있으며, 연건축

면적은 9,000평, 부지면적은 2만 평임

○ 주요 시설은 1,100만 점 이상을 수장할 수 있는 수장고, 

한반도 고유생물과 자생식물의 표본을 전시하는 제1전시실, 

한반도의 주요 생태계를 재현해 놓은 제2전시실, 곶자왈생태관 

등이며, 한반도의 고유 및 자생 생물 985종 4,600여 점이 소장되

어 있음

○ 기반마련을 위해 선행적으로 자생생물 표본의 확보 및 체계적 

관리를 위한 인프라 구축 및 생태 전문인력 양성을 진행했음

생물다양성 국가전략

Conservation and 

Sustainable Use of 

Biological Resources

○ 생물다양성협약 제6조(보전 및 지속가능한 이용을 위한 일반

적 조치)의 규정에 의하면 가입국은 생물다양성의 보전과 

지속가능한 이용을 위하여 국가전략·계획 및 프로그램을 

개발하도록 하고 있으며, 협약 제26조(보고)의 규정에 의하

면 가입국은 협약의 규정을 이행하기 위하여 취한 조치와 

협약의 목적을 달성하는데 있어서 그 조치의 유효성에관한 

보고서를 당사국총회에 제출하도록 하는 것을 추진경위로 

함

○ 1997년 2월 생물다양성 국가전략 수립을 위한 관련기관 

회의를 개최하고, 1997년 6월에는 생물다양성 추진위원회

(위원장: 환경부 자연보전국장) 및 실무 작업반을 구성하였

으며 1997년 10월에는 생물다양성 국가전략(안)에 대한 

각계각층의 의견 수렴을 위하여 공청회 개최, 이에 따라 마련

된 생물다양성 국가전략(안)에 대한 관계부처 협의를 거쳐 

1997년 12월 국무회의 심의를 거쳐 생물다양성 국가전략을 

확정

○ 주요내용은 생물다양성의 보전전략, 생물다양성의 지속가능

한 이용 전략, 생물다양성 관리능력의 강화 전략임

비무장지대 일원 

생태계보전대책

Policies on Conservation 

of the DMZ District 

Ecosystem

○ DMZ는 역사적 상징성 및 생태․환경적인 가치로 인해 통일 

후에도 엄격한 보전을 통해 후손에게 물려주어야할 자연자

산이며, 통일에 대비한 DMZ 내 토지관리기본방침을 포함한 

생태계보전대책 사전에 강구할 필요로 제정됨

○ 주요 내용은 비무장지대 내부 토지현황 파악, 지적복구 및 
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토지관리방안 검토, 비무장지대 내부 생태계 보전대책, DMZ 

외부 일원(민통선․접경지역) 생태계보전대책 추진, ‘남북공동 

UNESCO 생물권보전지역 지정’을 장기적으로 추진하되, 남북 

환경협력의 주요의제가 되도록 지속적으로 노력, 남북해양접경

해역(한강하구～백령도)은 ‘국제해양평화공원’(Int'l Marine 

Peace Park) 지정 추진(해양수산부), 비무장지대 일원 생태

계에 대한 교육․홍보 강화, ｢비무장지대 일원 생태계보전대

책 협의회｣구성․운영임

대기보전

수도권 대기환경개선에 

관한 특별법

Execution of Special 

Measures to Improve 

Metropolitan 

Atmospheric 

Environment

○ 2003년 12월 31일 법률 제7041호로 제정. 현행 대기환경보

전법으로는 수도권 지역의 대기환경을 개선하는데 한계가 

있어 오염총량관리제도를 도입하는 등 필요한 제도를 마련

하기 위한 것으로 대기오염이 심각한 수도권 지역의 대기환

경을 개선하기 위하여 종합시책을 추진하고 대기오염원을 

체계적으로 관리함으로써 지역 주민의 건강을 보호하고 쾌

적한 생활환경을 조성하는 것을 목적으로 함

○ 대기관리권역 안에서 총량관리대상 오염물질을 대통령령이 

정하는 배출량을 초과하여 배출하는 사업장을 설치 및 변경, 

자동차판매자에 대한 대기관리권역에서 연간 보급하여야 

할 저공해자동차에 관한 기준, 수도권 지역에서 판매되는 

자동차의 대기오염물질 배출등급과 자동차 연료의 성분 및 

대기오염에 미치는 영향 등에 따른 연료품질등급 등의 내용

을 포함

굴뚝원격감시체계(TMS)

Smokestack 

Tele-metering System 

(Clean-Sys)

○ 전국 1~3종 사업장 굴뚝에서의 환경오염물질 배출농도를 

자동측정기기로 상시 측정하고 이를 관제센터의 주컴퓨터와 

온라인으로 연결하여 오염물질 배출상황을 24시간 상시 관

리하는 시스템으로 기존의 사후관리체계에서 사전예방 및 

자율관리체계로 전환 및 오염통계자료의 과학적 관리로 환

경정책자료로 활용할 수 있음

○ 사업장 굴뚝에서 배출되는 대기오염물질을 자동측정기기로 

측정하여 실시간으로 그 측정결과를 수집․저장하고 관리하

는 첨단 환경시스템으로 굴뚝 TMS를 환경부 혁신브랜드인 

Clean SYS로 브랜드화 했으며, 맑고 깨끗한 환경을 지키는 

관리․운영체계를 의미함

○ ‘87년 울산․온산 대기보전특별대책지역에 Clean SYS를 설치하

였고, ‘92년에 대기환경보전법에 Clean SYS 설치명령 법적기

반을 마련했으며, ‘00년에 19개 시설 7개 항목에 대해 환경부고

시로 Clean SYS부착을 의무화했으며, ‘02에 수도권 등 전국 

4대권역 굴뚝 Clean SYS관제센터를 구축했으며, ‘05년도에 

Clean SYS 설치 대상시설을 37개 시설로 확대했으며, ‘07년 

ISO 9001인증 및 특허를 획득함
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수도권 대기질개선을 

위한 저공해자동차 보급 

Natural Gas Vehicles 

Promotion Program in 

Urban Areas

○ 천연가스버스 보급을 촉진하기 위하여 보조금지급대상에서 

제외되었던 공항셔틀버스, 학교버스 등에 보조금 지급이 가

능하도록 관련지침을 개정 

○ 충전소 입지제한 완화를 위해 시내버스 기존차고지내에 천연

가스충전소는 부속용도로 보아 설치할 수 있도록 ｢주택건설

기준 등에 관한 규정｣을 완화, 학교 환경위생 정화구역 내에 

천연가스충전소 설치를 수용할 수 있도록 한 ｢2005 학교보

건․급식 기본방향｣을 통보하는 등 천연가스차량 보급을 위한 

인프라를 강화

○ 차고지 여건이 열악하여 천연가스 충전소 설치가 곤란하거나, 

지연되는 차고지 및 천연가스배관이 설치되지 않은 지역을 

위해 이동충전차량을 운영하였으며, 이동충전차량에 천연

가스를 전용으로 공급하는 대규모 충전소(Mother Station)

를 인천․계룡․김해․평택에 설치

운행경유자동차 

배출가스저감장치

Emission Reduction 

Program for In-Use 

Diesel Vehicles

○ 운행경유차 저공해화사업은 수도권지역의 대기질 개선을 목

적으로 수도권대기환경개선에관한 특별법을 제정, 지난 

2005년부터 대기관리권역을 중심으로 배출가스보증기간이 

지난 특정경유자동차에 대해 엄격한 배출허용기준을 정하고 

기준을 초과한 차량에 대해 배출가스 저감장치 부착 및 저공

해엔진개조와 조기 폐차시 보조금을 지원해주는 제도이며, 

특히, 2008년부터는 서울시조례에 의거 총중량3.5톤 이상 

7년 경과 경유차에 대해 매연저감장치 부착 등을 의무화하고 

있으며, 2009년부터는 그 대상을 2.5톤까지 확대 추진해왔음

온실가스 감축 

생활문화정착을 위한 CO2 

줄이기 시민실천 수칙 

Korea's Policies to 

Reduce Greenhouse Gas 

Emissions in Daily Life

○ 기후변화 대응을 위해 온실가스 감축 생활문화정착을 위한 

CO2 줄이기 시민실천 수칙 인 "CO2를 줄이는 생활의 지혜"를 

제정

○ 실내온도, 대중교통이용, 친환경제품 구입, 물 절약, 쓰레기 

배출 절약 및 재활용, 운전습관, 전기제품의 올바른 사용을 

통한 에너지절약, 나무심기 등에 대해 구체적 시민실천 수칙 

제정 (‘08년)

수질보전

4대강수질개선종합대책

Implementation of a 

Watershed Management 

System: Four Major 

River Basins

○ 1998년~2002년간 지역주민, 시민단체, 전문가 및 자치단체 

등과 총 420여회의 토론회 및 공청회를 거쳐 4대강에 대한 

수계별 물관리 및 주민지원 등에 관한 법률을 제정함으로써 

4대강에 대한 물관리종합대책을 완성, 4대강 특별법을 근거

로 함

○ 2005년까지 주요 상수원 수질을 Ⅰ급수 내지 Ⅱ급수 이상으

로 개선하여 전 국민이 안심하고 마실 수 있는 상수원수의 

안정적 확보에 우선적인 정책목표를 두고 있으며, 2005년까

지 총 11조 1,118억 원을 투자하여 하수도보급률을 72.6∼

84.4%까지 제고할 계획을 갖고 있었음
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○ 오염총량관리제도, 수변구역제도, 물이용부담금제도, 상수

원지역 지원제도, 토지매수제도 및 민간수질감시활동지원

제도 등이 주요 제도적 장치임 

물환경관리기본계획 

2006~2015

Water Environment 

Management Master 

Plan Outline 

(2006~2015)

○ 4대강물관리종합대책 등 그간의 물환경 정책에 대한 평가를 

토대로 향후 10년간의 정책방향을 담은 물환경정책의 청사

진으로 물환경 관리, 생태계 보전을 위한 정부 최상위 계획으

로서 유역별, 지자체별로 수립하는 중․소권역 수질보전계획

의 지침임. 수질환경보전법 제24조(대권역 수질보전 기본계

획의 수립) 규정에 의한 10년 단위의 법정계획

○ 생태적으로 건강한 하천과 유해물질로부터 안전한 물을 정책 

목표로 하며, 2015년 계획의 주요지표는 전국 모든 하천의 85%

를 ‘좋은 물’ 이상으로 개선, 인공적으로 훼손된 전국 모든 하천의 

25%를 자연형 하천으로 복원, 상수원 상류수변지역 30%를 

수변생태벨트(Riverine Ecobelt)로 조성하는 것임

○ 추진전략 및 중점과제는 생태적으로 건강한 물환경 조성, 

유해물질로부터 안전한 물환경정책, 통합성과 형평성을 제

고하는 물관리, 예방적 제도의 정착 및 사후처리의 효율성제

고, 유역중심의 미래지향적인 물환경관리체제 구축임

4대강 살리기사업

Four Major River 

Restoration Project of 

Republic of Korea

○ 2008년 하반기부터 추진된 한국형 뉴딜사업으로 한강, 

낙동강, 금강, 영산강 등에 2012년까지 총 14조 원을 투입

해 노후 제방 보강과 하천 생태계 복원, 중소 규모 댐 및 

홍수 조절지 건설, 하천 주변 자전거길 조성, 친환경 보(洑) 

설치 등을 추진

○ 홍수피해와 친환경적 수자원을 근본적으로 해결, 수질개선

과 하천복원으로 건전한 수생태계 조성, 국민 여가문화 

수준 및 삶의 질 향상, 녹색뉴딜 사업으로 지역경제 활성화 

견인, 물관리 글로벌리더로서 국가위상 제고를 주요 추진 

목표로 함 

수질원격감시체계

Water Quality 

Tele-metering System

○ 추진배경은 수질오염물질 배출사업장이 방류수 수질기준 

또는 배출허용기준을 초과하여 오염물질을 배출할 경우 배

출부과금을 부과하고 있으나, 실제 배출기간 및 배출량을 

기준으로 하지 않고 1회 측정치를 기초로 초과배출행위가 

개선완료일까지 지속된 것으로 추정하기 때문에 부과금 산정방

식이 불합리하며, ‘95 대법원에서 배출부과금 산정방식의 위법

성이 판결되었음. 이에 따라 배출부과금 산정방식 개선을 위한 

폐수의 오염도 및 배출량을 과학적으로 측정할 수 있는 수질원격

감시체계(TMS)를 구축하되 수질자동측정기기 부착사업장에 

대해서는 현장 지도 점검을 면제하고, 자동측정자료에 의한 

배출부과금 산정방법 마련. 정책의 근거는 ‘수질 및 수생태계 

보전에 관한 법률’ 제38조의2부터 제38조의5까지에 규정되어

있음
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○ 배출사업장에 대한 지도점검을 현장방문 감시에서 원격감시

로 전환하고, 실제배출량 산정에 의한 배출부과금을 부과하

도록 하여 지도점검 업무의 투명성 및 효율성을 제고하고, 

3대강 물관리특별법에 의한 수질오염총량관리제의 과학적 

합리적 추진을 목적으로 함

○ 하수, 폐수 처리시설 및 폐수 배출사업장의 수질오염물질 

배출상황을 실시간으로 감시함으로써 수질 오염사고를 예방

하고 사업장으로 하여금 계절별, 시간대별 여러 상황에 따른 

수질오염물질 배출상황을 분석, 관리 하도록 함으로서 폐수 

배출 시설 및 방지시설의 공정개선을 유도하며, 배출시간대

별 수질오염물질의 배출상황을 정확히 파악하여 객관적인 

부과금산정 및 수질환경정책의 기초자료를 제공함으로서 

정확하고 신뢰성 있는 환경정책 운영에 기여

○ 수질원격감시체계 관제센터는 전국 사업장의 폐수배출상황 

및 측정기기 가동현황을 감시하고 제어하기 위하여 환경관

리공단에 설치·운영되며  측정데이터의 수집 및 분석, 행정자

료의 제공, 예경보 기능, 원격검색 기능, 기술지원 실시 등의 

일을 함

상하수도

하수처리장 통합정비

Integrated Management 

System for Sewerage 

Facilities and BTL 

Project for Sewage Pipe 

in Korea

○ 국가 하수도 종합계획 중 하수관거 및 공공하수처리시설 

통합정비정책은 하수관거 및 하수처리시설 통합정비, 하수

관거정비사업 우선 추진으로 하수처리 효율제고를 정책방향

으로 함

○ 주요내용은 하수도 시스템의 효율 증대를 위해 공공하수처리

시설 확충사업과 하수관거 정비 사업을 동시에 실시하는 

계획 수립 및 유역을 중심으로 인근 지자체와 합동으로 일괄 

하수도정비계획수립, 하수도시설 통합정비 사업 효과분석 

및 정비지침마련임

○ 공공하수도 통합정비로 하수도 사업효과 제고 및 운영관리 

효율 향상을 목적으로 함

자원순환

쓰레기 종량제

Volume-Based waste 

fee system

○ 쓰레기 배출량에 따라 배출자에게 폐기물 처리비용을 부담토

록 하여 쓰레기 발생량을 억제하고 재활용품의 분리배출을 

촉진하는 경제적 유인책으로, 쓰레기 수수료 부과체계를 종

전의 정액 부과방식에서 배출량에 따라 부과하는 체계로 

전환한 것으로 1995년 1월부터 전국적으로 시행되었으며, 

이에 따라 정해진 쓰레기봉투에 쓰레기를 버리지 않으면 

쓰레기를 수거해 가지 않음

○ 일반가정과 소규모 사업장에서 발생되는 쓰레기는 시·군·구

에서 제작 판매하는 쓰레기봉투에 넣어 일정한 장소에 배출

하여야 하며, 재활용품과 연탄재는 규격봉투를 사용하지 않

으며, 시·군·구에서 정한 방법에 따라 배출하면 무료로 수거

해간다. 규격봉투에 넣기 어려운 대형쓰레기 등은 동사무소

에 신고한 후 배출하고 시·군·구에서 정한 별도의 수수료 
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납부

○ 규격 봉지를 사용하지 않고 아무렇게나 버린 것이 적발되면 

1백만원 이하의 과태료 부과, 쓰레기 종량제 실시 후 쓰레기

배출량이 20〜30% 감소

제2차 유해화학물질관리 

기본계획(2006~2010)

The second Framework 

Plan for Hazardous 

Chemicals Management 

(2006~2010)

○ 2001년 제1차 기본계획(’01〜’05)을 수립․추진한데 이어 제 2차 

기본계획(’06〜’10) 마련·추진. 변화된 국내·외 화학물질 관

리 동향에 대응 필요에 따라 수립됨. 화학물질의 유통 및 국제교

역이 증가함에 따라 화학물질 규제를 강화하기 위하여 EU에서 

신화학물질관리제도(REACH)을 도입하고, UN에서는 지속가

능한 화학물질관리를 위한 국제적 전략(SAICM)을 채택(’06.2)

한바 있음

○ 대기·수질·토양 등 매체별 관리와 화학물질 관리를 통합하고 

관련 부처와의 효율적 연계방법 및 체계를 제시하는 국가 

기본계획으로서, 정부 뿐 아니라 산업계, 일반국민 등 이해관

계자의 세부실천계획을 수립하였으며, 계획실천에 필요한 

관련 법령의 정비, 조직 및 예산규모는 물론 추진일정을 구체

적으로 명시하여 계획의 실천성을 높임

○ 화학물질의 위해성으로부터 국민의 건강 및 생태계 보호를 

목적으로 하며, 주요 추진전략은 위해성평가에 기초한 사람

과 환경중심의 관리 추구, 제조자로부터 사용자에 이르는 

일관된 정보 흐름도 구축, 다양한 관리수단의 조화(물질/매

체관리 및 규제/자율 관리 등), 산업계의 실질적 의무부여 

및 민간참여 활성화, 국내·외적 공동 협력 및 조정 체계의 

유지 임

○ 주요추진과제는 과학적 화학물질관리를 위한 기초정보 확보, 

화학물질 전생애 위해성 관리, 유해화학물질 안전관리 기반 

강화, 특정유해물질 집중 관리체계 구축, 사회적 요구 대응 

정보소통체계(Risk Communication) 구축, 신(新)화학물질 

등록·평가제도 도입, 유해화학물질관리 인프라 구축 등임

폐기물종합관리시스템(A

llbaro) 운영

Allbaro (Online Waste 

Disposal Verification 

System)

○ 폐기물의 배출에서부터 운반ㆍ최종처리까지의 전 과정을 

인터넷을 통해 실시간 관리하는 폐기물종합 정보시스템으

로, 기존의 발생억제(감량화시스템), 재활용(건설폐기물정

보관리시스템), 적정처리(적법처리,RFID시스템) 등 폐기

물 전 생애적 관리를 위한 각종 폐기물정보화 시스템을 하나

로 통합한 IT기반 폐기물 종합관리시스템

○ 폐기물관리의 모든 것을 의미하는 All과 바르고 투명하게 

관리하여 세계일류브랜드 되겠다는 의지를 담은 Barometer

의 합성브랜드임

○ 인터넷(Web)을 통한 시스템으로 사업장폐기물 발생·운

반·처리의 관할 감독기관의 인‧허가 과정을 전산화한 것으

로 사용자와 행정기관의 업무 효율성 향상 및 신속한 업무처

리가 가능하고, 폐기물의 배출에서 운반ㆍ처리까지의 전 

과정을 인터넷상의 시스템을 통하여 등록 관리, 인터넷에 
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폐기물 인계·인수 내역을 등록함으로써 업무 간소화 및 

실시간 확인이 가능함

○ 사업장폐기물중 유해성이 높은 의료폐기물을 Web이 아닌 

무선주파수인식기술(RFID)을 이용하여 폐기물의 유통정보

를 자동으로 생성 및 실시간 확인이 가능케 함으로써 첨단 

폐기물관리 체계를 구축

○ 연간 폐기물 실적보고, 폐기물 통계정보, 순환골재 유통정보, 

사업장 폐기물 감량정보가 시스템화 되어있으며, 대형사업

장 연계시스템 구축, 해양폐기물 관리시스템가 연계, 시․군․구 

행정정보시스템과 연계 등 타시스템과 연계

폐기물 에너지화 

종합대책

Promotion of 

Waste-to-Energy 

Conversion

○ 원유가격 상승에 따른 신·재생에너지 확보 시급, 기후변화협

약에 따른 온실가스 감축의무가 가시화될 전망, 런던협약 

및 수산물 안전을 위한 해양배출기준 강화 등으로 폐기물 

에너지화 정책 추진의 필요성이 제기

○ 정책비전은 폐기물의 에너지 자원화를 통한 경제 살리기와 

기후변화 대응 계기 마련이며, 2012년까지 현실적으로 에너

지화가 가능한 물량을 추진목표로 설정하여 민간시장 활성

화를 유도하고 2020년까지 헤어지화 가능 폐기물 전량을 

목표로 추진하고 있음

○ 주요과제는 에너지화 정책 추진기반 조성, 기술개발 프로젝트 

추진, 폐기물 에너지화 시설 확충 등임

화학물질관리 선진화계획

Plan to Advance 

Chemicals Management

○ 추진배경은 유해화학물질에 의한 국민건강 피해 증가국제 

화학규제 대응 및 화학산업 경쟁력 제고 필요, 화학물질의 

위해성 사전 저감을 추구하는 '녹색화학'으로의 전환을 통한 

화학산업 경쟁력 제고 필요이며, 추진목표는 국민건강 ․ 환경

보호 및 화학산업 경쟁력 제고 지원임

○ 추진방향은 유해화학물질 위해 ․ 안전관리 선진화 추진, 화학

물질 및 화학제품으로부터 국민건강 ․ 환경 보호, 화학물질 

정보 관리 선진화 추진, 이해관계자간 상호 소통 및 협력 

체계 구축이며, 주요 추진전략은 화학물질 정보관리 선진화, 

유해화학물질 위해․안전관리, 화학산업 경쟁력 강화 등임

환경관리

환경정보체계 

Environmental 

Information Systems

○ 환경에 관한 자료를 체계적인 분류기준과 코드화 작업을 

통해서 업무에 효율적으로 이용하는 시스템이며, 환경정보

의 체계적인 구축은 분야별 지리정보 시스템을 통합하여 

환경정책 수립에 있어 의사결정 지원시스템을 구축하는 것

이 목표

○ 구축 시스템으로는 수질환경정책지원 통합시스템, 환경영향

평가를 위한 인공위성 분석자료시스템, 자연환경 문헌정보

시스템, 수도정보시스템, 생물종 정보시스템 등이 있음

○ 환경정보를 자연환경·생활환경·사회경제환경으로 크게 나누

고, 이들을 다시 23개의 평가항목으로 구분함. 자연환경은 
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대분류 정책명 주요 내용

기상, 지형·지질, 동·식물상, 해양환경, 수리·수문의 5개 항목

과 그 세부항목으로 나누고, 생활환경은 토지이용, 대기질, 

수질, 토양, 폐기물, 소음·진동, 악취, 전파장해, 일조장해, 

위락·경관, 위생 및 공중보건의 11개 항목과 그 세부항목으

로, 그리고 사회경제환경은 인구, 주거, 산업, 공공시설, 교육, 

교통, 문화재의 7개 인자와 그 세부항목으로 분류함

자료: KEI(2003~2010)

또 하나의 환경 ODA 핵심 사업은 우리나라의 환경기술을 전파하여 개도국의 환경

기술능력과 관리능력을 배양하고 환경오염개선, 생태환경보전, 온실가스감축, 기후변화 

적응대책을 수행하는 것이다. 이를 위해서 우리나라의 환경기술수준을 파악하고 개도국의 

여건과 수요에 부합하고 여타 선진국과 경쟁력이 있는 우수한 환경기술을 중점협력분야로 

선택하여 추진할 필요가 있다.

우리나라의 환경기술 수준은 2008년 기준으로 선진국 대비 약 63% 수준이다. 그 가운데  

<그림 5-2>와 같이 12개 기술분야 중 먹는 물, 하·폐수처리 부분 등 사후처리분야 기술은 

선진국의 70%에 근접한 상태이다. 
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<그림 5-2> 선진국 대비 우리나라 환경기술수준 비교

자료: 교육과학기술부‧한국과학기술 기획평가원(2011)
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다. PBA 적용 환경 ODA 사업의 단계적 세부 도입방안

｢파리선언｣에서 제시한 원조 효과성을 확대하기 위하여 단계적 접근법에 따라 PBA 

적용 환경 ODA 사업의 3단계 세부도입 방안을 제시하고자 한다. 첫 번째 단계는 

그동안 분절적이고 분산적으로 추진해온 환경 분야의 개별 프로젝트/기술협력을 국가

별 환경섹터 ODA 프로그램으로 통합하여 도입한다.  두 번째 단계에서는 주로 공여국

간의 원조조화를 통한 공동지원 방식을 도입하여 PBA 적용 환경 ODA 사업을 추진한

다. 마지막 세 번째 단계는 수원국의 전반적인 환경섹터 국가전략 및 예산우선순위에 

초점을 두고 예산지원까지를 포함한 PBA 적용 환경 ODA 사업을 도입한다.  

<그림 5-3> PBA 적용 환경 ODA 사업 단계적 도입방안 

첫 번째 단계에서 수원국이 주도하는 환경섹터 프로그램을 활용하여 환경섹터의 

개별 프로젝트(stand-alone project)/기술협력 등을 환경 ODA 프로그램으로 통합하

여 추진한다. 즉, 수원국 프로그램과의 조화를 바탕으로 환경섹터 또는 환경하부섹터 

프로그램이라는 틀 안에서 패키지 형태로 원조효과성 제고를 통한 환경보전을 위한 

협력 사업을 전개하는 것이다. 구체적인 사업추진 절차는 준비 및 설계단계에서 수원

국의 체계를 활용하고, 실행단계에서는 현지 인력의 참여를 확대한다. 이렇듯 제1단계에서

의 PBA 적용수준은 4가지 지표 가운데 ‘공여국의 지원하에 수원국 정부 또는 기관이 주도하

는 프로그램을 활용하였는가?’와 ‘프로그램 설계, 프로그램 실행, 재정관리, 그리고 모니터

링 및 평가 중 적어도 2개 부문의 절차를 수행하기 위하여 수원국 체제를 활용하는가?’등 

2가지 지표를 만족하는 수준에서 환경 ODA 사업을 도입한다. 이런 점에서 제1단계에서는 

PBA 적용 환경 ODA 사업을 도입하는 것이 아니라 상대적으로 도입이 용이한 지표를 

부분적으로 도입하는 단계라고 할 수 있다.     
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구분 국가 주요내용

공공재정

시스템
몽골

- 국가발전 및 혁신위원회는 국가개발계획과 연간계획 수립 및 관련 규범을 

수립. 재무부는 공여국 또는 공여기관의 대외 원조를 조정하는 창구. 재무부 

조달정책조정국은 조달과 관련한 정책과 규정 제정, 조달 절차 조정과 

모니터링 실시. 국가감사원은 국회 산하기관으로 최종예산 지출을 감사. 

전문감독부는 국무총리 직속 기관으로 회계감사법의 집행을 실시, 국가감

사원을 감독

- 예산기획 및 집행 절차는 다음과 같음

‧ 3년주기의 중기예산정책에 기초하여 재무부 예산안을 기획하고 국회예산

상임위원회에서 검토 후 의회 승인을 거침. 모든 세입과 투자이익, 대출 

상환금은 중앙은행을 통해 공공기금에 통합 예금되며, 대외무상원조는  

예산에 포함되지 않고 있음. 재무부가 주무부처의 관련부서로 예산을 

편성하여 공공조달을 통해 집행됨. 공공부문 조달청이 없기 때문에 정부 

주무부처가 독자적으로 입찰위원회를 구성하여 조달을 실행하고 있음. 

｢몽골 공공조달법｣에 따르면, 조달방식은 공개입찰, 제한입찰, 비교입찰, 

직접계약으로 구분됨. 집행 예산에 대해 재무부 조달정책조정국과 국회산

하 국가회계감사원이 회계를 실시하고, 조달정책조정국에서 조달 절차 

전반에 관한 모니터링을 실시함. 회계 및 모니터링의 결과는 월별 보고서와 

연간보고서로 발간함   

PBA로 간주되기 위한 조건 여부

공여국의 지원 하에 수원국 정부 또는 기관이 주도하는 프로그램을 활용하였는가? YES

단일의 포괄적 프로그램 및 예산정책을 사용하는가? NO

보고, 예산책정, 재정관리, 조달 중 적어도 2개의 절차를 위해 공여국간 공식적인 조정 

또는 조화 절차가 있는가?
NO

프로그램 설계, 프로그램 실행, 재정관리, 모니터링 및 평가 중 적어도 2개의 부문의 

절차를 수행하기 위해 수원국 체제를 활용하는가? 
YES

<표 5-6> 제 1단계 환경 ODA의 PBA 적용 수준

제1단계에서는 또한 제2단계 및 제3단계 사업을 위하여 수원국의 예산기획, 공공재정관

리, 조달, 평가, 감사, 보고체계 등을 포함하는 공공재정시스템, ODA 집행체계, 수원국 

내 시행중인 환경 SWAp 등을 면밀히 조사하는 것이 필요하다.32) 

<표 5-7> 몽골/베트남/인니의 공공재정시스템, ODA 집행체계 및 SWAp 현황

32) <표 5-7>는 이러한 조사와 관련하여 몽골, 베트남, 인도네시아의 공공재정시스템, ODA 집행체계 및 

SWAp의 현황에 관한 조사사례를 제시하고 있음
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구분 국가 주요내용

베트남

- 재무부에서 공공부문 회계를 총괄하며 예산 및 예산통제 목적의 회계와 재무회계 

목적의 회계를 목표로 하는 각기 다른 이중적 회계시스템으로 구성됨. 재무부 

국가예산국이 예산을 편성함. 예산사용단위와 해당단위의 결산서를 분기별로 

작성함. 국가검사원, 국가회계감사원, 재무부의 재무검사관실에서 공공부문의 

검사 및 회계감사의 책임이 있음

- 예산기획 및 집행 절차는 다음과 같음

‧ 총리가 예산안을 제기하고 이에 기초하여 재무부는 예산 가이드라인 마련

함. 주무부처와 지방정부는 예산 기획안을 마련하고 상급 관련부처와 

지방정부에 제출함. 재무부와 해당부처와 지방정부간의 협의를 거쳐 예산 

기획안을 확정한 후 총리에게 제출. 중앙정부는 국회에 제출하여 승인을 

받은 후 집행됨  

인도네

시아
- 지방재정법 17/2003에 의거하여 예산과정이 실시됨

ODA 

집행체계

몽골

- 재무부의 차관원조협력정책국(Dep. for Development Financing and 

Cooperation, DDFC)에서 해외원조의 총체적 조정 및 관리를 담당

‧ DDFC는 각 부처에서 제안한 사업이 국가개발전략에서 제시한 목표와 

우선순위에 기반하고 있는지를 검토하고 사업집행을 위한 자원을 결정하

고 자원조달의 책임을 가짐

- 오늘날 원조효과성과 공여국간의 조정을 위해 인터넷을 통한 원조 추적시스템 

구축 중

- 잦은 정부 교체와 불분명한 책임소재 등으로 해외원조의 조정과 관리가 효율적으

로 운영되고 있지 못함

베트남

- 기획투자부(Ministry of Planning and Investment, MPI)에서 원조계획과 

조정을 담당하고 재무부는 원조예산 배분 및 채무관리를 담당하며 중앙은행은 

다자채무를 담당함. 수상은 ODA 사업선정 및 승인을 맡고, 사업계획 및 감독은 

관련부처와 지방정부가 담당. 예산지원을 제외한 다른 ODA 자금은 기성고 

방식으로 자금이 집행, 관리됨

- 베트남 원조를 위한 다양한 협의체가 존재함

‧ 원조자문그룹, 원조효과를 위한 파트너십 그룹, 베트남 유엔개발그룹, 

EU 개발상담자그룹, 6개 개발은행그룹 이니셔티브

인도네

시아

- 개발자금조달체계는 정부, 민간, 시민사회으로 구성

‧ 정부부문은 정부부처, 기관, 지방자치단체 등이 세입을 관리하고 지출하는 

권한을 가짐. 정

‧ 민간부문은 서비스, 용역, 물자의 공급자로서 항소 기능을 통해 공정성을 

감시하고 진단 프로세스 결과물 심의에 참여

‧ 시민사회는 공공조달 프로세스의 투명성과 효율성을 감시하고 조달시스템 

진단 프로세스의 심의 결과에 참여

SWAp

몽골 - 일본 지원에 의한 보건분야의 마스터플랜(2006〜2015) 수립

베트남
- 보건분야

‧ 베트남 보건부는 2007년부터 Health Partnership Group을 정형화하여 
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식은 사업의 특성과 여건에 따라 공동재정지원(Basket Funding)33), 공동기술협력

(Pooled Technical Assistance)34) 등이 있다. 그리고 제2단계에서는 제3단계에서 PBA 

지표요건의 확대를 목적으로 수원국의 재정시스템 등의 역량강화 사업을 추진한다. 이와 

같이 제2단계에서의 PBA 적용수준은 4가지 지표요건 가운데 하나인 ‘단일의 포괄적 프로

그램 및 예산정책을 사용하는가?’는 수원국의 여건과 사업 상황에 따라 도입여부가 결정된

다. 그리고 ‘보고, 예산책정, 재정관리, 조달 중 적어도 2개 절차를 위해 공여국간 공식적인 

조정 또는 조화 절차가 있는가?’를 포함하여 적어도 3가지 지표요건을 만족하는 수준에서 

환경 ODA 사업을 도입한다. 

PBA로 간주되기 위한 조건 여부

공여국의 지원 하에 수원국 정부 또는 기관이 주도하는 프로그램을 활용하였는가? YES

단일의 포괄적 프로그램 및 예산정책을 사용하는가? YES/NO

보고, 예산책정, 재정관리, 조달 중 적어도 2개의 절차를 위해 공여국간 공식적인 조정 

또는 조화 절차가 있는가?
YES

프로그램 설계, 프로그램 실행, 재정관리, 모니터링 및 평가 중 적어도 2개의 부문의 

절차를 수행하기 위해 수원국 체제를 활용하는가? 
YES

<표 5-8> 제 2단계 환경 ODA의 PBA 적용 수준

세 번째 단계에서는 제1단계와 제2단계와 마찬가지로 통합 프로젝트/기술협력, 공

여국간의 원조조화를 통한 공동지원 등 방식으로 예산을 지원한다. 하지만 PBA 적용

의 원칙과 목적이 수원국의 주인의식 및 역량을 제고하여 원조효과성을 제고하고 있기 

때문에 예산지원방식을 제한하는 것은 PBA의 원칙과 목적에 서로 배치되는 부분이 

있다. 따라서 프로젝트/기술협력 등 지원방식 또는 공여국간 공동지원 방식을 주요한 

지원방식으로 유지하면서, 해당 지원국의 재정관리능력, 재정 건전성, 부패정도, 투명

도 등을 고려하여 점진적으로 섹터예산지원(Sector Budget Support) 등을 도입하는 방안

을 검토할 필요가 있다. 이와 같이 PBA 지표요건을 전면적으로 도입함에 따라 수원국의 

33) Basket은 대개 주도적 공여국이나 수원국 혹은 세계은행 등 다자기구가 관리하는 특별 계정임

34) 공동재정지원과 유사한 개념이나, 주로 예산틀(Platform) 형식을 조율하고 일원화하여 제공됨
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역할과 비중의 증대로 인하여 공여국 입장에서는 재정적 리스크와 행정적 비용에 대한 

부담이 증가하게 된다. 따라서 이러한 방식의 도입에 대한 신중하고 면밀한 접근과 강화된 

리스크 경감대책이 병행되어야 한다.  

PBA로 간주되기 위한 조건 여부

공여국의 지원 하에 수원국 정부 또는 기관이 주도하는 프로그램을 활용하였는가? YES

단일의 포괄적 프로그램 및 예산정책을 사용하는가? YES

보고, 예산책정, 재정관리, 조달 중 적어도 2개의 절차를 위해 공여국간 공식적인 조정 

또는 조화 절차가 있는가?
YES

프로그램 설계, 프로그램 실행, 재정관리, 모니터링 및 평가 중 적어도 2개의 부문의 

절차를 수행하기 위해 수원국 체제를 활용하는가? 
YES

<표 5-9> 제 3단계 환경 ODA의 PBA 적용 수준

<그림 5-4> PBA 적용 환경 ODA 사업 추진체계
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한편, 환경 ODA 사업의 단계적 PBA 적용과는 별도로 PBA를 적용하기 어렵거나 적합하

지 않은 사업, 또는 긴급한 지원이 필요한 경우는 기존의 개별 프로젝트/기술협력 형태 

등으로 상황에 맞게 접근하는 것이 필요하다. 즉, 수원국의 환경섹터 프로그램, 우리나라의 

해당국가 CPS 및 환경섹터 프로그램에 근거하여 중점분야에 대해서는 PBA 적용한 지원사

업을 수행하는 것을 원칙으로 하면서 동시에 비 중점분야이거나 혹은 크로스커팅 이슈와 

기타 분야는 유연한 접근으로 환경 ODA 사업을 수행할 필요가 있다. 

라. PBA 적용 환경 ODA 사업 매뉴얼

1) PBA 적용 환경 ODA 사업추진 절차

PBA 적용 환경 ODA 사업의 추진절차는 아래와 같이 크게 준비/형성 → 심사/승인 

→ 시행 → 평가의 4단계로 설계하였다.

<그림 5-5> PBA 적용 환경 ODA 사업 추진절차
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가) 준비/형성 단계

준비/형성단계는 국별협력전략의 출발점으로서 프로그램을 준비하고 형성하는 단계이

다. 이 단계에서는 수원국과의 긴밀한 협력을 통하여 수원국이 주도하고, 원조의 효과성을 

제고하기 위해 개별의 프로젝트 등을 프로그램으로 패키지 하는 과정이다. 즉, 개별적인 

프로젝트, 기술협력, 예산지원 및 기타 역량강화 사업을 프로그램이라는 하나의 패키지 

안에서 일괄되게 디자인함으로써 이들 사업간 통합성을 높이고 프로그램의 거시적 목표에 

부합하는 사업을 실시할 수 있도록 한다. 

첫 번째, 준비 및 기획을 위한 프로그램 추진계획을 수립하는 단계로 동 프로그램과 

관련된 일련의 활동과 추진주체 및 일정 등을 명시한다.

두 번째, 프로그램 해당섹터에 대한 심층분석으로 지원대상 국가의 국가전략, 섹터 프로

그램과 공여국의 국별협력전략을 분석하고, 우리나라가 추진하게 될 원조에 대한 포지셔닝 

분석을 실시한다. 

세 번째, 준비/형성 단계에서 원조사업과 관련된 일련의 활동이 수원국 주도적으로 추진 

될 수 있도록 하여야 한다. 이에 수원국과 긴밀한 정책대화(Policy dialogue) 등을 통하여 

공여국의 프로그램을 수원국의 환경계획 등과 일치시킨다. 또한 원조의 효과성을 제고하기 

위하여 준비/형성단계에서부터 평가단계까지 수원국의 체제를 활용하는 방안을 논의하는 

것이 필요하다. 

마지막으로, 지원사업에 다수의 공여국이 관련되어 있거나, 기존에 지원하는 국가가 

있는 경우 공여국간의 조정 및 조화 절차를 거치도록 한다.

이러한 절차를 통해 프로젝트, 기술협력, 예산지원 및 기타 역량강화 사업을 하나의 

프로그램 안에서 지원 내용을 구체화한다.

PBA 적용 ODA 사업의 성공적인 추진에 있어서 사업의 준비 및 형성이 매우 중요하다. 

이 단계는 단순히 수원국의 지원 대상 프로그램을 파악하는데 그치는 것이 아니라, 지원 

세부내역을 결정하고, 제반 리스크 완화대책을 수립하는 등 수원국 프로그램 지원과 현지 

시스템 활용을 위한 철저한 기초분석이 필수적이다.
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나) 심사/승인 단계

사업 심사 및 승인 단계는 전 단계에서 마련된 통합된 프로그램 계획(안)에 대하여 

심사하고 승인하며, 이를 수원국과 공식적으로 협정을 체결하는 단계이다. 즉, 통합 

프로그램 계획(안)을 KOICA 본부와 외교부 차원에서 심사, 승인하여 프로그램 예산을 

확정하고 사업별 예산배정, 정부협정 체결까지를 포함하는 단계이다. 이 단계의 심사와 

승인은 통합 프로그램 계획(안)을 확정하는 것이며, 따라서 원조의 규모와 구체적인 사업내

역은 개별적으로 정해지는 것이 아니라 프로그램이라는 큰 틀 내에서 통합적으로 결정되어

야 한다. 첫 번째 단계가 현지에서의 활동을 바탕으로 한 것이었다면, 동 단계에서는 외교통

상부와 KOICA 본부 차원에서 정책적, 전략적, 기술적인 측면에서 프로그램을 검토하여 

사업별 예산을 확정하고 정부 간 사업약정을 체결하는 등의 활동이 중심이 된다.

 다) 시행

앞 단계에서 통합적으로 수립, 승인된 프로그램 계획(안)에 따라 사업을 구체적으로 시행

하기 위해서 수원국 및 공여국간의 협의를 거쳐 가칭 ‘환경분야 프로그램 운영위원회’를 

구성하여 운영할 필요가 있다.

섹터예산지원 방식으로 개도국을 지원할 경우 수원국의 공공재정관리 및 조달시스템과 

절차를 사용하게 된다. 이 과정에서 수원국은 예산 기획, 집행, 회계, 감사를 실시하여 

공여국 측에 보고하는 한편, 공여국은 단독으로, 혹은 타 공여국과 공동으로 재정관리와 

사업성과에 대한 모니터링 프로세스(수원국 주도)에 참여함으로서 사업의 시행상황을 점검

하게 된다.

통합 프로그램(기술협력+프로젝트+역량강화 등)의 경우에는 기획, 집행, 회계, 감사에

서 우리나라의 시스템을 활용하는 것을 원칙으로 하되, 현지의 인력활용을 통해 실시되어야 

할 것이다. 또한, 관련 예산과 사업내역을 수원국 재무부에 미리 통보하여 예산안에 계상, 

감안되도록 하는 것을 원칙으로 한다.

라) 평가

앞에서 시행된 프로그램에 대하여 마지막 단계에서 모니터링과 평가를 거쳐 차후 사업에 

환류될 수 있도록 한다. 종료평가는 국별협력전략 차원의 종합평가와 프로그램 차원에서 
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구분 주요내용 시기 담당부서
상태

(준비/진행/완료)

준비/형성

(1단계)

섹터 프로그램 추진 계획(안) 마련

한국의 국별협력전략(CPS) 검토

해당 국가의 국가전략 및 섹터 프로그램 분석

Positioning 분석

(비교우위 ODA, 한국의 우수환경정책 분석 등)

심층 연구 조사/분석(예비조사/타당성 조사)

원조방식 통합(프로그램)

리스크 관리 및 완화 대책

정책대화 실시(Poliy Dialogue)

(프로그램 운영위원회 등)

수원국 주도 여부(Ownership)

수원국 계획과의 일치(alignment)

수원국 체제 활용(프로그램 설계)

단일의 포괄적 프로그램 및 예산정책 사용

공여국간 조정 및 조화

(보고, 예산책정, 재정관리, 조달)

섹터 프로그램 계획(안) (심사/승인용)

심사/승인

프로그램 심사 및 심사기준

프로그램 승인

수원국정부와 공식 협정 체결

단일의 포괄적 프로그램 및 예산정책 사용

공여국간 조정 및 조화

(보고, 예산책정, 재정관리, 조달)

<표 5-10> 단계별 점검 매뉴얼

평가를 실시하되, 애초에 설정된 프로그램의 목표가 얼마나 어떻게 달성되었는지를 평가하

는 것이어야 한다. 이를 위해 첫 번째 단계인 준비단계에서 프로그램 계획을 수립할 때, 

다양한 연구조사와 심층분석을 통해 평가지표를 수립하여 동 단계에서 통합적인 평가를 

실시할 수 있는 기반을 마련하여야 한다.

2) PBA 적용 환경 ODA 사업 단계별 점검 리스트

PBA 적용 환경 ODA 사업의 단계별 추진과정에서 점검해야 할 리스트는 아래 <표 

5-10>과 같이 제시하였다. 
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구분 주요내용 시기 담당부서
상태

(준비/진행/완료)

시행

(3단계)

수원국 주도 여부(Ownership)

프로그램 운영위원회 구성

프로그램 운영위원회 운영

수원국에 예산/사업내역 통보

수원국 체제 활용(프로그램 실행)

수원국 체제 활용(재정관리)
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공여국간 조정 및 조화

(보고, 예산책정, 재정관리, 조달)

평가

(4단계)

수원국 주도 여부(Ownership)

CPS 차원의 종합 평가 보고서

프로그램 차원의 평가 보고서

수원국 체제 활용(모니터링, 평가)

공여국간 조정 및 조화

(보고, 예산책정, 재정관리, 조달)
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