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개발과 이슈

지난 2014년 8월 12일 UN 총회 산하 지속가능발전목표 공개작업반 (The Open Working 

Group of the General Assembly on Sustainable Development Goals, 이하 OWG)은 UN 총회 의

장에 작업반 공동 의장명의로 17대 지속가능발전목표 (Sustainable Development Goals, 이하 

SDGs) 제안을 담은 보고서를 제출하였다. 13차에 걸친 회의를 통해 도출된 SDGs 초안은 다소 

실망스럽다는 평가도 있지만,  합의를 도출하기 위해 다양한 이슈를 혼합하는 등 노력의 흔적

을 찾을 수 있다. 

이번 발표된 SDGs 초안은 Post-2015 개발의제 논의에서 진행되어 오고 있는 2개의 큰 흐름 

중 하나로, 나머지 한 축인 Post-MDGs 내용과의 통합 논의가 가시화되고 있다. 동 초안과 

2014년 12월 발표될 것으로 알려진 UN 사무총장 종합보고서를 바탕으로 Post-2015 개발의

제에 대한 논의가 본격적으로 진행될 것이며, Post-2015 개발의제는 2015년 9월 UN  총회 정

상회담 특별세션에서 최종안이 발표될 것으로 예정되어 있다. 이에 따라 본 연구는 지난 2012

년 이후 진행되었던 Post-2015 개발의제의 논의 과정 중 한 축인 SDGs 수립과정을 살펴보고, 

앞으로 협상과정에서의 주요 쟁점을 예측한다. 또한 세부목표들의 특징과 그 안에 내재된 패러

다임의 전환을 소개하고 향후 개발 의제에 대한 시사점을 제시하고자 한다.

ODA연구팀 김지현

Post-2015 개발목표와 의제수립 과정은 크게 두 갈래로 구분지어 설명할 수 

있다. 하나는 새천년개발목표 (Millennium Development Goals, 이하 MDGs) 

이후의 개발목표를 수립하기 위해 UN 사무총장을 중심으로 이루어진  Post-

MDGs 설정 활동이고, 다른 하나는 Rio 정상회의 20주년을 기념하고 새로운 

국제적 모멘텀 창출을 시도했던 Rio+20의 보고서와 결의안에서 시작된 SDGs 

수립과정이라 할 수 있다 (그림 1 참조). 

1. Post-2015 개발목표와 지속가능발전목표: Where are we now?

1)	� 본 이슈는 Post-2015 개발의제 동

향 관련 개발과 이슈 시리즈 중 하

나로 기획되었으며, 이후 MDGs 수

립에서 Post-2015 프레임워크 수

립에 관한 보고서의 일부로 활용될 

예정이다.
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[그림 1] 2015 Post-2015 개발의제 수립일정

출처 : UN Foundation (2014)

1) UN 사무총장 주도의 Post-MDGs Framework

2012년 1월 UN Post-2015 개발의제 수립을 지원하기 위해 UN 경제사회국 

(Department of Economic and Social Affairs, 이하 UN DESA) 하에 UN 

Post-2015 개발의제 특별작업반 (UN System Task Team on Post-2015 

Development Agenda, 이하 UN TT)이 구성되었다. UN TT는 2012년 7월 

『우리가 원하는 모두를 위한 미래의 실현 (Realizing the Future We Want 

for All)』을 발표하면서 포괄적 경제성장-사회개발-평화와 안보-지속가능한 

환경을 골자로 하는 Post-2015 UN 개발의제 수립을 위한 통합프레임워크를 

제시하였다 (UN TT 2012). 이어 2012년 6월 반기문 UN 사무총장은 나이지

리아의 Amina J. Mohammed를 ‘Post-2015 개발계획을 위한 특별자문 

(Special Advisor on Post-2015 Development Planning)’으로 임명하고, 

2012년 8월 1일 총 27명으로 구성된 'UN 고위급 패널 (UN High Level Panel 

of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda, 이후 HLP)'

을 구성하였다. 2013년 7월 HLP는 『새로운 글로벌 파트너십 : 지속가능한 개

발을 통한 빈곤퇴치와 경제전환 (A New Global Partnership: Eradicate 

20152013 2014

수립과정
논의 내용도출 국가 간 Process 합의

제68차
UN 총회

제69차
UN 총회

제70차
UN 총회

지속가능발전목표 공개작업반 SDG OWG보고서

(재정 전문가 위원회 Intergovernmental Committee 
of Experts on Sustainable Development Financing)

고위급 정치포럼 (High Level Political Forum)

고위급 패널 (High Level Panel)
UN사무총장

보고서
UN사무총장
종합보고서

주제별 Consultation

국가별 Consultation

글로벌 대화 (Online consultations)

UN 회원국 협상
Post-2015 
의제도입
Summit

기후변화협상(2015년 말 COP21 합의 도출예정)

UN 기구 이외의 활동: 시민사회, 자선재단, 민간기업, 연구, 컨설팅 등의 input

SDGN/UN Global
Compact 
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Poverty and Transform Economies through Sustainable Development)』

을 사무총장에게 제출하면서 Post-2015 논의에서 다뤄져야 할 목표와 세부과

제의 예를 제시하였다 (UN 2013a). 

[표 1] Post-MDGs 논의 동향

MDGs 
(8대 목표)

2013 HLP
(12대 목표)

2013 사무총장보고서 
(15대 목표)

1. 빈곤퇴치

2. 보편적 초등교육

3. 성평등

4. 영아사망률 경감

5. 모성건강 증진

6.	�HIV/AIDs, 말라리아 등 질병  

퇴치

7. 환경 지속성 보장

8.	�개발을 위한 글로벌  

파트너십 

1. 빈곤 종식

2. 양질의 교육과 평생교육 제공

3.	�여아와 여성 역량강화와  

성평등 달성

4. 건강한 삶 보장

5. 식량 안보와 영양 보장

6. 물과 위생

7. 지속가능한 에너지

8. 일자리 창출 및 공평한 성장

9. 자연자원의 지속가능한 관리

10.	�건전한 거버넌스와 효과적인 

제도 확립

11. 안정되고 평화로운 사회

12.	�장기재원조달과 글로벌  

환경 조성

1. 모든 종류의 빈곤 퇴치

2. 소외와 불평등 해결

3. 여성과 소녀의 권한 강화

4. 양질의 교육과 평생교육 제공

5. 보건증진

6. 기후변화

7. 환경

8. �포용적이고 지속가능한 성장과 

양질의 일자리 

9. 기아와 영양실조 종식

10. 인구이동문제

11. 이주민의 긍정적 기여 강화

12. 도시화

13.	�법치와 건전한 제도에 기반을 둔 

평화와 효과적 거버넌스 구축

14. 글로벌파트너십 개선

15. 국제개발협력 체계 강화

출처: 저자 작성

이와 함께 반기문 사무총장은 2013년 MDGs 이행보고서 안에 Post-2015 방

향성을 추가하고 UN TT와 HLP 보고서의 내용을 포함한 『모두를 위한 품위있

는 삶 (A Life of Dignity for All: Accelerating Progress towards the 

Millennium Development Goals and Advancing the United Nations 

Development Agenda beyond 2015)』를 발표했다 (UN 2013b). 이 보고서를 

통해 UN 사무총장은 향후 Post-2015 개발의제 논의의 방향성을 제시하면서, 

MDGs 이후 그 정신과 목표를 계승하면서도 보완적인 프레임워크의 비전을 보

여주려 노력하였다 (표 1참조).2) 

UN 사무총장 주도로 이루어 진 Post-MDGs 논의의 특징은 시민사회를 비롯한 

다양한 이해관계자 및 전문가의 의견을 포함할 수 있는 메커니즘의 도입이다. 

2)	� 더 자세한 내용은 기 발행된 

KOICA ‘개발협력정책과 이슈’ 

(2013, 10호)와 ‘개발과 이슈’ 

(2013, 12호) 참조.
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MDGs가 UN 내부에서 소수의 전문가와 국가 간 합의로 수립되었다는 비판에 

따라, Post-MDGs 논의는 주제별, 국별, 지역별 자문보고서 (consultation 

report)와 회의들을 통해 특히 시민사회와 민간기업의 의견을 받아들이려는 노

력을 기울였다. 

2) Rio+20 이후 SDGs의 수립 과정과 주체

Post-MDGs 논의가 UN을 중심으로 자문을 통해 시민사회의 전반적인 의견을 

반영한다면 SDGs는 국가 간 합의와 Major Group (이하 MG)로 지칭되는 시

민사회 전문가집단의 참여를 중심으로 하고 있다고 볼 수 있다. 1992년 리우회

의 이후 20년이 지난 2012년 브라질 리우에서 개최된 UN 지속가능발전총회 

(Rio+20)에서는 지속가능발전목표 (SDGs) 도입에 합의하고, SDGs 개발과정

이 Post-2015 개발 의제 논의와 통합적으로 진행되어야 한다는데 인식을 같이

하였다. Rio+20은 일자리, 에너지, 도시, 식량, 물, 해양, 재해 등 7대 주요 이

슈 영역을 상정하고 Outcome Document인 『우리가 원하는 미래 (The Future 

We Want)』를 발표하였다. 정치적 선언문인 ‘우리가 원하는 미래’는 기존의 스

톡홀름선언, 리우선언의 7대 원칙과 Agenda 21, 그리고 요하네스버그 이행계

획을 충실히 이행해야 함을 재확인하였다. 또한 총 26개 원칙을 통해 국제사회

는 지속가능발전에 대한 전 세계의 의지를 밝히며, 지속가능발전이 경제위기, 

사회적 불안정, 기후변화, 빈곤 퇴치 등 범지구적인 문제에 대한 해결책임을 인

식하였다. 

이와 함께 그동안 MDGs가 유용한 기제로 작용했으며, 이를 최대한 달성하도

록 노력하겠다고 공약하는 한편, 지속가능발전이 개발의 새로운 지표를 제시할 

수 있을 것으로 기대하였다. 동 보고서는 SDGs가 기존 리우선언의 원칙들을 

준수하고 각국별 환경, 역량, 우선순위를 감안하여 국제법에 따라 설정될 필요

가 있음을 인정하고 지속가능발전목표를 설정하기 위한 범국가적 논의체제를 

구축할 것을 결정하였다. 이에 따라 67차 UN 총회가 개최되기 전까지 공개 작

업반을 구성하여 세부사항을 포함한 작업방안을 결정하고, 68차 UN 총회에 

SDGs 보고서를 제출하는데 합의했다 (Rio+20 2012).

동 합의에 의해 2012년 30대표 (50개국)3)로 구성된 UN SDG OWG는 공동의

장으로 Macharia Kamau 케냐대사와 Csaba Körösi 헝가리 대사를 선출했다. 

OWG는 1년 3개월 간 총 13회의 회의를 통해 Rio+20 Outcome Document로

부터 나온 26대 원칙과 19대 중점이슈를 점검하고 SDGs 제안서를 UN 총회에 

3)	� 지역별 안배를 포함하여 2-3개국

을 묶어 회의를 진행하는 방식으로 

구성. 자세한 내용은 Sustainable 

Development Knowledge Platform 

(S D K P )  w e b s i t e  h t t p : / /

sustainabledevelopment.un.org/

owg.html 참조.
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제출하였다 (UN GA 2014a). 표 2에서 보는 바와 같이 일정 및 행정적인 절차

를 논의했던 1차 회의 이후 2차-8차까지 19대 중점이슈를 점검하였으며, 이를 

바탕으로 5개의 세부그룹으로 나누어 병렬세션으로 목표와 세부목표 도출작업

을 실시하였다.4) MG의 활동 역시 각 주제별로 공동의장이 지정된 시민사회와 

자문을 통해 문안을 만들어갔다는 점에서 주목된다. 등록된 MG만도 3,000여 

시민사회와 학계, 민간 기관들을 포함하고 있고, OWG 회의를 통해 다양한 국

가들과 연대하여 핵심문안들을 쟁점화하는데 일조를 했다고 평가받고 있다 

(SDKP website).   

[표 2] 공개작업반 회의 일정 및 주제

기   간 주   제

1차 2013.3.14-3.15 의장단 선출, 의제 채택, 향후 일정 및 계획

2차 2013.4.17-4.19 SDGs 개념화, 빈곤퇴치 

3차 2013.5.22-5.24
물과 위생, 식량안보·영양, 지속가능농업, 

사막화·토지황폐화 방지

4차 2013.6.17-6.19 고용, 사회보호, 청소년, 교육 및 문화, 보건, 인구문제 

5차 2013.11.25-11.27

지속가능하고 포용적 경제성장, 거시경제정책문제 

(국제무역, 국제금융시스템, 외채 지속가능성 포함), 

인프라개발, 산업화, 에너지 

6차 2013.12.9-12.13

이행수단(과학기술, 지식공유와 역량배양), 지속가능발전 

달성을 위한 글로벌 파트너십, 특수상황국가수요, 아프리카, 

LDCs, LLDCs, SIDs, 중소득국 문제, 인권, 개발권, 글로벌 

거버넌스

7차 2014.1.6-1.10

지속가능한 도시와 인간거주, 지속가능한 교통, 지속가능한 

생산과 소비(화학물과 폐기물 포함), 기후변화와 

재난위험감소

8차 2014.2.3-2.7

대양과 바다, 산림, 생물다양성, 형평성제고(사회적 형평성, 

양성평등과 여성역량증진 포함), 분쟁방지, 분쟁 후 

평화구축, 지속가능한 평화 증진, 법치와 거버넌스 제고 

9차 2014.3.3-3.5

합의도출을 위한 19대 중점이슈 병렬세션으로 점검 및 합의

→ 13차 회의를 통해 SDGs 제안서 (17대 목표, 169 

세부목표)확정

10차 2014.3.31-4.4

11차 2014.5.5-5.9

12차 2014.6.16-6.20

13차 2014.7.14-7.18

출처: Sustainable Development Knowledge Platform (이하 SDKP) Website4)	� 이 과정에서 여러 국가에서 제기된 

‘병렬논의 제한’ 주장에 대해서는 

뒤에서 더 다루기로 한다.
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또한 Rio+20에서는 UN 지속가능발전위원회를 대체할 고위급 정치포럼 (High 

Level Political Forum, 이후 HLPF)을 신설하는데 합의하였다 (SDKP, 

2014). 각국 수장으로 구성된 HLPF는 a) 지속가능발전에 있어 정치적 리더십

과 방향성을 제시하고 b) 지속가능발전 이행을 모니터링하고 c) 경제·사회·

환경 측면의 지속가능발전을 통합을 가속화하며 d) 새롭게 발생하는 지속가능

발전 과제들을 환기시키는 역할을 목적으로 2013년 첫 회의를 가진 이후 매년 

1회 UN ECOSOC 주관으로 장관급 회담을 진행하고 있다. 또한 매4년마다 

UN총회 주관으로 정상급 회담을 개최하기로 합의하였다. HLPF는 지속가능발

전 목표와 Post-2015 개발의제 논의를 주도하고, 향후 이행과정을 모니터링

하는 고위급 포럼인 동시에 시민사회와 다양한 이해관계자들이 국가와 지역, 

글로벌 의제로서 지속가능발전을 다루도록 독려하는 역할을 수행할 예정이다. 

이 HLPF의 역할에 관해서는 2013년 UN 사무총장 보고서에서도 “보편적이며 

지속가능한 개발의제의 조율과 일관성 강화 및 이행 모니터링”의 중심이 될 것

으로 밝히고 있기도 하다 (UN 2013b).

OWG, HLPF의 활동과 함께 주목해야할 것으로 ‘OWG를 위한 UN 내부 기술

지원팀 (UN Inter-agency Technical Support Team, 이하 TST)’이 있다. 

TST는 UN DESA와 UNDP를 공동의장으로 하며 40여개의 UN 기구가 참여하

는 형태로 구성되어있다. TST는 OWG 활동에 필요한 분석보고서, 배경자료, 

전문가 활용 등의 기술지원을 제공해왔으며, OWG에 UN 시스템을 활용한 정

보 플랫폼을 제공하며, 총 29개 분야에 걸쳐 이슈 브리핑을 제공하였다. 주목

할 점은 TST가 Post-MDGs 의제개발 관련 기술지원체인 UN TT 아래 (under 

the umbrella) 있다는 점이다. 이는 기술적 지원 즉, 필요한 데이터의 활용 및 

이슈 분석 기구를 동일한 연장선상에 둠으로서 Rio+20에서 밝힌 ‘Post-2015 

개발의제와 SDGs의 통합 노력’이 실질적으로 UN 기구를 통해 구현되고 있음

을 보여주고 있다.
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[표 3] Rio, Rio+20, SDGN, SDGs 논의 동향

우리 공동의 미래
(Rio: 7대목표)

우리가 원하는 미래
(Rio+20: 26대 우선순위)

SDGN
(2013: 10대 목표)

SDGs
(2014: 17대 목표)

1.	�빈곤의 해결을 표로  

하는 성장

2. 성장의 질적 변화

3.	�직업/식료품/에너지/ 

물/위생설비에 대한  

인간 기본욕구의 충족

4.	�지속가능한 인구 수준 

및 사회발전계획에  

따른 인구정책

5.	�자원기반의 보존과  

사용효율 증대

6.	�기술혁신능력의 배양과 

위험관리 방향 재설정

7.	�의사결정 과정에서 

환경과 경제에 대한 

종합적 고려

1.	�빈곤퇴치

2.	�식량안보, 영양, 

지속가능한 농업

3.	�물과 위생

4.	�에너지

5.	�지속가능한 관광

6.	�지속가능한 교통

7.	�지속가능한 도시 및 

거주지

8.	�보건/건강 및 인구

9.	�생산적인 고용확대, 

양질의 일자리, 사회적 

보호촉진

10.	�해양

11.	�도서국(SIDs) 개발 

(모리셔스 전략)

12.	�최빈국 개발 (이스탄불 

행동 프로그램)

13.	�내륙개도국개발 

(알마티 행동 프로그램)

14.	��아프리카 개발 (NEPAD)

15. 지역적 노력

16. 재난위험감소

17. 기후변화

18. 산림

19. 생물다양성

20.	�사막화, 토지황폐화, 

가뭄

21. 산, 산악지역 개발

22. 화학물질 및 폐기물

23.	�지속가능한 소비와 

생산

24. 광업 (10-YFP)

25. 교육

26.	�양성평등 및 여성역량 

강화

1.	�기아 등 절대빈곤의 

퇴치

2.	�지구적 한계 내에서의 

국가들 발전 실현

3.	�모든 아동과 청년들의 

생애주기와 생계를 

위한 효과적 교육

4.	�성평등, 사회적 통합 및 

인권의 실현

5.	�생애주기 건강과 

웰빙의 실현

6.	�영농시스템과 

농촌생산성의 향상

7.	�통합적이고, 

생산적이며 및 

회복력있는 도시로의 

도시 발전 역량배양

8.	�인간유발 기후변화의 

억제 및 지속가능한 

에너지 시스템으로 

전환

9.	�생태계 서비스 및 생물 

다양성의 확보와  물 및 

기타 자연자원의 관리

10.	�지속가능발전 지향 

거버넌스로의 전환

1.	빈곤 퇴치

2.	�기아 해소와 식량안보 

달성 및 지속가능농업 

발전

3.	보건 증진

4.	�교육 보장과 평생학습 

향상 

5.	�성평등 달성과 

여성역량 강화

6.	�물과 위생 제공과 관리 

강화 

7.	�에너지 보급 

8.	�경제 성장과 일자리 

증진 

9.	�인프라 구축과 산업화 

확대 

10.	�불평등 해소 

11.	�지속가능도시 구축 

12.	�지속가능소비생산 증진 

13. 기후변화 대응 

14.	�해양과 해양자원의 

보존과 지속가능 이용 

15.	�육상 생태계 등의 

보호와 지속가능 이용 

16.	�평화로운 사회 증진과 

제도 구축 

17.	�이행수단과 글로벌 

파트너십 강화

출처: 저자 작성
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Post-2015 개발의제 논의 중 주목할 것은 Jeffrey Sachs가 주도하는 지속가

능발전해법 네트워크 (Sustainable Development Solutions Network, 이하 

SDSN)5)의 활동과 MG의 활동이다. 2012.8 민간독립자문기구로 창설된 

SDSN는 지속가능발전을 위한 혁신적이고 실질적인 해법 (solution)을 모색하

기 위해, 과학기술 및 민간기업, 국가전략 전문가들의 주제별 자문활동을 기반

으로 한다. 2013년 UN 사무총장에 제출한 『지속가능발전을 위한 행동강령 

(An Action Agenda for Sustainable Development)』을 통해 10대 목표와 30

대 세부목표를 제시하기도 하였다 (SDSN 2013). SDSN의 10대 목표는 개발도

상국과 선진국의 ‘개발과 발전’을 구분했던 Rio+20의 26대 우선순위에 비해 

‘인류 전체의 과제로서 지속가능발전’의 보편성을 제시했다는 점에서 Post-

2015 개발의제 논의에서 긍정적인 영향을 미친 것으로 평가되기도 한다 (ACP 

2013). 

1) 전문

SDGs 제안서는 전문을 통해 SDGs의 지향점과 원칙을 기술하고 있다. 우선 

SDGs는 빈곤퇴치가 현재 국제사회가 직면하고 있는 전 지구적 과제이며, 지속

가능발전을 위한 필수 조건임을 인식하고 있다. 이에 대한 해결로 SDGs는 인

간중심의 지속가능발전을 지향하며, 현재 뿐만 아니라 다음 세대의 평등·인

권·평화와 안보·의식주에 대한 권리·법치주의·건전한 거버넌스·성평

등·여성의 역량강화·민주주의 등을 아우르는 포용적 경제성장, 사회발전, 환

경보호를 위한 목표로 제시하고 있다. MDGs가 개발도상국의 개발을 통한 전 

인류적인 문제의 해결을 목적으로 하고 있는 반면, SDGs는 보편성 

(universality)를 강조하고 있다고 볼 수 있다. 

이러한 가운데 모든 국가가 자국의 경제 및 사회 발전에 일차적인 책임이 있으

며, 개별 국가가 처한 상황과 문화가 다른 만큼 국가정책 및 개발전략, 국내자

원의 활용방안 등이 중요한 역할을 함을 인지하고 있다. 그럼에도 불구하고 개

발도상국 또는 특별한 관심이 요구되는 국가에 대해 국제사회의 파트너십과 협

력을 통해 전 지구적 문제로서 지속가능한 발전을 이루어야함을 강조하고 있

다. 특히, 아프리카 국가, 최빈국, 내륙국, 도서국 (Small Island Developing 

States, 이하 SIDs)에의 관심을 강조하고 있으며, 이는 뒤에 나오는 17대 목표

5)	� 홈페이지: http://www.unsdsn.org. 

한국 SDSN은 KDI 국제정책대학원

이 사무국을 맡고 있다 (http://

www.sdsnk.or.kr) 

2. SDGs의 내용
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와 세부목표를 통해 구체화되고 있다. 

또한 SDGs를 달성하기 위해서는 각국 정부 뿐 만 아니라 시민사회, 민간기업 

및 UN 산하기구들이 노력하야 함을 상기하며, 이행과정의 점검에 있어서는 

UN 총회와 UN ECOSOC와 이들이 주관하는 HLPF이 중추적인 역할을 수행

할 것으로 기대하고 있다. 이와 함께 전 세계적으로 SDGs 이행과정을 모니터

링할 수 있는 데이터와 통계를 보완하고 이에 대한 접근성을 강화해야 함을 언

급함으로서 2013 UN 사무총장 보고서와 최근 논의가 활성화되고 있는 데이터 

혁명 논의와 연결고리를 제시하고 있다.

2) 17대 목표와 세부목표6)

SDGs의 17대 목표를 주제별로 분류해보면 우선 전 지구적인 문제로서 빈곤과 

기아의 종식을 일차적인 목표로 제시하고 있다. MDGs가 절대빈곤과 기아로 

고통받고 있는 사람의 수 50% 감소를 세부목표로 삼았다면, SDGs의 목표 1과 

목표 2는 절대 빈곤의 완전 종식과 국별 빈곤인구의 50% 감축과 사회적 약자

들에 대한 식량공급들을 규정하면서, 단순히 지표상의 목표가 아닌 생산 및 생

계능력 배양과 이를 위한 정책적 도구 마련을 목표로 하고 있다. 빈곤과 기아를 

동일 선상에서 보았던 MDGs와는 달리 기아의 문제를 식량안보와 연계하여 다

룸으로서 농업 생산성 강화와 지속가능한 농업을 통해 해결책을 모색하는 특징

을 보이고 있다. 

지속가능발전의 3대 축이라 할 수 있는 사회발전과 환경지속성, 경제성장을 강

조함으로서 SDGs는 MDGs에서의 불균형을 해소하려 노력했다. 그럼에도 불

구하고 여전히 사회발전은 SDGs에서도 핵심으로 자리하고 있으며, 표면적으

로는 보건-교육-여성의 요소가 MDGs의 형태와 유사하게 유지되고 있다. 그

러나 내용적으로 보면 8대 개발목표 중 3개를 차지하고 있었던 보건 및 건강에 

관한 목표가 하나로 통합되었고, 목표 3의 세부목표로 교통사고 사상자나 마약

류 남용, 금연 등의 내용이 모두 포함되어 있어, 개발도상국 특히 최빈국에서 

MDGs가 목표하고 있었던 기초선의 확보와는 본질적으로 다른 목표를 지향하

고 있음을 알 수 있다.  

6)	� 자세한 내용은 뒤 Appendix 참조.
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[표 4] SDGs의 주제별 분류

주   제 SDGs 목표

빈곤

(2목표, 15세부목표)

1. 빈곤퇴치 (7)*

2. 기아 해소와 식량안보 (8)

사회발전

(5목표, 53세부목표)

보건 3. 보건증진 (12)

교육 4. 교육 보장과 평생학습(10)

여성 5. 성평등과 여성역량 강화 (9)

사회/안보
10. 불평등 해소 (10)

16. 평화로운 사회와 제도 (12)

환경

(7목표, 61세부목표)

자연/자원 환경 

7. 에너지 (5)

13. 기후변화대응: UNFCCC (5)

14. 해양자원 (10) 

15. 육상생태계 (12)

사회 환경

6. 물과 위생 (8)

11. 도시 (10)

12. 지속가능한 소비와 생산 증진 (11)

경제성장

(2목표, 20세부목표)

8. 경제성장과 일자리 (12)

9. 인프라와 산업화 (8)

글로벌파트너십

(1목표, 19세부목표)
17. 이행수단과 글로벌 파트너십 (19)

* ( )는 세부목표의 수

출처: 저자 작성

교육 분야는 MDGs의 보편적인 초등교육 목표에서 평생학습제공과 ‘교육의 질’

을 핵심으로, 양질의 교육에 대한 접근성이 강조되었다. 특히, 생애 주기에 맞

춘 교육제공과 취약계층에 대한 교육기회 확대, 지속가능발전을 위한 지식과 

기술습득을 위한 교육이 세부목표로 기술되고 있다. 목표 5에 포함되어 있는 

‘성적 재생산 건강과 권리 (Sexual and Reproductive Health and Rights, 

SRHR)’은 여성부문 MG의 오랜 숙원이었다. 그러나 SRHR 문안은 협상 결렬

까지 논의될 정도로 무슬림 국가들을 중심으로 한 극심한 반대론이 지금도 존

재하며, 일부 국가들에서는 이행유보를 명기하자는 의견도 있었던 것으로 알려

지고 있다 (Sengupta 외. 2014). 결국 세부목표 5.6은 원론적인 수준의 문안

으로 ‘봉합’되었으나, 이 직후 SRHR과 관련한 3대 세부목표 (건강/여성의 권

리/성교육)를 각각 목표 3, 목표 5, 목표 4에서 세부목표로 다루어 SRHR을 모

든 SDGs에 원칙으로 흐를 수 있도록 보장해야 한다는 내용을 골자로 하는 성
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명서를 남아공 대표 주도로 58개국이 서명하여 발표하기도 하여7) 향후 정부 간 

협상에서도 주요쟁점으로 작용할 전망이다. 

사회발전 관련 목표 중 목표 10 (불평등)과 목표 16 (평화)는 Post-2015 논의 

초부터 ‘개발의 다면적 속성’에 대해 지나치게 단순화했다는 MDGs에 대한 비

판에서 시작되었다 (Vandemoortele & Delamonica 2010). SDGs는 불평등을 

국내적 불평등과 국가 간 불평등으로 구분하여 정의하고 있으며, 국내적 불평

등은 하위 40%인구의 소득증대 폭을 확대하고, 불평등을 유발할 수 있는 차별

적 제도와 법률을 철폐하는 것을 목표로 하고 있다. 또한 국가 간 불평등의 경

감을 위해 국제 경제기구 등에서 개발도상국의 발언권 보장 등을 세부목표로 

제시하고 있다. 

목표 16은 이미 OWG 안에서도 합의가 어려워서 공동의장이 초안을 확정했을 

때까지도 협상이 진행 중이었다 (IIDS 2014a). 핵심쟁점은 세부목표 16.3의 

‘법치 (Rule of Law)’ 개념이 가지고 있는 개별 국가들의 정치적 권위와 관련된 

내용이며, 브라질을 위시한 많은 개발도상국 대표들은 그 자체가 목표가 되는 

것에 반대의견을 피력했으며, 오스트리아를 위시한 “법치 지지그룹”은 글로벌 

차원에서의 법치를 강조했다. OWP 논의 가운데 가장 오랜 시간 협상을 했음에

도 불구하고 의견이 좁혀지지 않았으며, 향후 협상과정에서 문안 변경 등을 둘

러싸고 난항이 예상된다. 또한 분쟁 및 분쟁원인의 예방과 종식을 통한 평화, 

평화로운 사회를 구현하기 위한 사법권 등 HLP (2013)에서 제시한 목표와는 

달리 분쟁의 외부적인 요인에 대한 언급은 존재하지 않음을 발견할 수 있다.  

지난 MDGs에서 그 중요성에 비해 상대적으로 경미하게 다뤄졌던 환경관련 이

슈들이 SDGs의 핵심 영역으로 인식되었다. 총 7개 목표 61개의 세부목표로 확

장된 환경지속성 관련 목표들은 크게는 자연/자원과 관련된 환경지속성과 도시

화와 식수위생, 지속가능한 소비와 생산을 포함하는 사회환경 부분으로 나눌 

수 있다. 환경 부문에 있어 협상에 있어 우선 목표 13의 기후변화 목표가 독립

적인 목표가 되어야 하는 것인가에 대한 점이 핵심 쟁점이 되었다 (Sengupta 

외. 2014). 기후변화와 관련하여 현재 UN 기후변화협약 (UN Framework 

Convention on Climete Change, 이하 UNFCCC) 협상이 진행되고 있어 개발

도상국들을 중심으로 UNFCCC 협상에 영향을 줄 수 있는 목표설정에 반대하

는 움직임이 있으며, 국제 조약으로서 UNFCCC의 역할을 어떤 방식으로 명기

할 것인가에 대해 극단적인 의견이 상충했다 (Sengupta 외. 2014). 이와 관련

하여 서문에 UNFCCC와 차별적 공동책임 (Common But Differentiated 

7) 	� 중진개발도상국과 거의 모든 

OECD DAC 국가 서명 (우리나라와 

미국, 캐나다를 제외). 
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Responsibilities, CBDR)의 원칙을 명기하자는 개발도상국 대표들의 의견은 

받아들여졌으나, CBDR 원칙을 단순히 기후관련 목표에만 해당하는 것이 아니

라 SDGs 지도원칙으로 삼자는 주장에 대해서는 최종 합의문에는 기존에 국제

적으로 합의된 문안 수준에서 반영되었다. 이에 따라 2014년 12월 페루 리마

에서 개최되는 제20회 당사국회의 (The 20th session of the Conference of 

the Parties, 이하 COP20) 이후 본격화될 UNFCCC 협상의 중간 결과에 따라 

독립목표로서 목표 13의 존폐 또는 역할이 크게 변화될 전망이다. 목표 12 지

속가능한 소비와 생산도 독립적인 목표로 설정되어야 하는가에 대한 논의가 지

속되었다. 개발도상국 (G-77, 중국, 인도, 인도네시아)를 중심으로 Agenda 

21과 리우선언에 명시한 바와 같이 ‘선진국 주도’ 원칙의 확인과 ‘국별 정책과 

우선순위에 따른’ 문안의 삽입을 주장하여 이를 반영하였다 (IIDS 2014a).

MDGs의 내용에 대한 가장 큰 비판 중 하나는 지나치게 사회발전에 몰입한 나

머지 경제성장과 발전과의 상관관계를 간과했다는 점이다 (Meladmed, 

Higgins & Sumner, 2010). SDGs의 경제성장 관련 목표 8과 목표 9는 포용

적 고용창출과 산업화를 통해 지속가능한 발전을 달성하는 것을 목적으로 하였

다. 특히, 일자리에 대해서는 노동권, 차별없는 노동, 아동노동 금지 등 인권중

심 접근을 시도하였고, 산업화와 인프라에 대해 R&D와 혁신을 강조하였다. 

목표 17의 이행수단과 글로벌파트너십은 재정수단, 역량배양, 무역, 시스템이

슈 등 4분야로 나누어져 있고, 이 중 시스템 이슈는 다시 정책과 제도의 연속

성, 다양한 이해관계자 간 파트너십, 데이터/모니터링 및 책무성으로 나누어져 

19개의 세부목표로 이루어져 있어 단일 목표 중 가장 광범위한 내용을 담고 있

다. 목표 17의 핵심쟁점은 개발재원에 관한 부분이다. G77과 중국을 위시한 

개발도상국들은 이행수단에서 민간참여를 강조하는 것이 자칫 기존 선진국들

이 개발도상국에 약속한 ODA/GNI 0.7% 목표를 달성하지 못하는 것으로 기정

사실화 하는데 사용될 수 있음을 우려하고 있다 (G77 & China 2014). 따라서 

이러한 우려를 반영하여 목표 17의 세부목표는 추가적인 개발재원을 마련함과 

동시에 선진국의 공여목표도 명시하고 있다. SDGs 역시 데이터와 모니터링, 

통계역량 강화에 관한 세부목표도 포함하고 있어, 데이터 혁명 논의와 그 맥을 

같이 하고 있다. 
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8)	� 분석에 사용된 4개의 제안서는 

“Realizing the Future We Want 

for Al l", "A Renewed Global 

Partnership for Development", " A 

New Global Partnership", "The 

Future We Want"임 (Heeks 

2014:9).

3) SDGs의 특징과 한계

SDGs 초안의 내용에서 보이는 특징은 우선 SDGs 초안은 Rio+20에서 합의된 

사회-경제-환경 간 균형있는 발전을 지향하는 확장된 지속가능발전의 개념을 

반영했고, SDGs 수립 과정에서 보듯이 MG와 다양한 이해관계자들이 논의과

정에 참여함으로서 시민사회와 학계의 목소리를 다양하게 반영하려했다는 점

에서 글로벌 발전과제로서의 기본적인 정당성을 확보했다고 볼 수 있다. 또한 

MDGs를 위시한 기존의 개발목표와는 달리 선진국을 포함한 모든 국가가 전 

지구적으로 달성해야할 보편적인 목표를 설정하고 있다. 문안 전체를 통해 100

회 이상 사용된 ‘모든 곳’, ‘모두를 위한’ 등의 표현에서 알 수 있듯이 평등하고 

보편적인 가치를 추구하고 있다 (표 5참조). 

MDGs가 영유아 사망률, 질병 감소 등 1990년대 후반 당시 가장 시급히 풀어

야할 이슈들에 집중했다면, SDGs는 국내외의 불평등, 평화, 지속가능한 소비

와 생산 등의 영역으로 발전목표를 확대하면서 21세기의 변화된 환경과 사회적 

욕구를 반영하려고 했다는 점에서 의미를 찾을 수 있다. 

[표 5] 전문을 포함한 주요 단어 사용빈도

단   어 사용횟수 단   어 사용횟수

sustain* [지속가능] 109 2020 25

all/everywhere [모든] 103 inclu* [포용] 22

development [개발/발전] 98 quality [질] 22

2030 53 soci* [사회] 21

developing countries [개도국] 43 (in)equal [(불)평등] 21

access* [접근] 42 system [시스템/체계] 19

implement* [이행] 39 environment* [환경] 19

international [국제] 35 climate [기후] 19

women/girls [여성/여아] 31 health [건강/보건] 17

national [국내/국가] 30 right [권리] 15

produc* [생산] 29 education [교육] 15

econo* [경제] 29 child [아동] 15

techno* [기술] 28 information/data [정보/데이터] 14

LDCs [최빈국] 28 poverty [빈곤] 12

capa* [역량] 26 resilien* [회복력] 12

polic* [정책] 24 strateg* [전략] 10

* 명사, 동사, 형용사 등 관련 단어 일체 포함.

출처: 저자 작성
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목표 영역의 확대뿐만 아니라 내용 면에서도 ‘지속가능성’과 ‘개발(발전)’이외에

도 ‘포용’과 ‘(불)평등’을 강조하고 ‘권리’와 ‘접근성’을 보장하려 했다는 점도 특징

적이다. 앞서 발표된 4개의 Post-2015 개발의제 제안서8)의 단어 사용 빈도를 

분석한 Heeks (2014:10)의 결과와 같이 ‘지속가능발전’을 중심으로 ‘국내외적’, 

‘포용’, ‘정책’과 ‘기술’ 등에 대한 강조는 매우 비슷하다. 그러나 SDGs 초안에서

는 ‘접근성’, ‘생산’, ‘질’과 ‘회복력’이 중심 단어로 사용된 것을 알 수 있다. 이는 

발전의 기본요건으로 포용적이고 평등한 접근, 발전의 질적인 측면 강조, 생산 

자원과 혁신을 통한 발전 등의 정신을 내포하고 있는 것으로 해석될 수 있다.  

이러한 SDGs의 의미있는 결과물에도 불구하고 최종합의 된 내용이 너무나 방

대하여 이를 실제로 국제사회 모두의 발전목표로서 활용하는데 한계로 작용할 

수 있다 (Norton & Stuart 2014). 내용의 방대함은 일면 의견대립이 컸던 이

슈들에 대해 합의보다는 일단 국제적으로 합의된 원론적인 문안을 반복 기술하

면서 봉합 상태로 마무리가 된 것에 기인하기도 한다. 특히 세부목표 중 총 15

개의 국제협약과 회의, 조약이 인용되고, 기 합의된 내용을 상기하는 내용이 포

함되어 있어, 실제 SDGs가 새롭고 강력한 목표로서 MDGs와 같이 작용할 수 

있겠는가에 대한 한계를 드러내고 있다. 

  

내용면으로는 17대 SDGs 중 11개가 사회적 포용 관련 세부목표로 두고 있어 

국제사회가 포용적 성장이라는 화두에 대해 강력하게 응답한 것으로 보이나, 

실제 세부목표를 살펴보면 여러 가지 문제점을 노정하고 있다. 기회와 정치적 

참여 보장을 강화하겠다는 의지 표명에도 불구하고, 최빈국이나 사회 최약자 

집단의 기회확보에 대한 ‘책임’에 대해서는 명확하게 기술하고 있지 않아, 그 한

계점을 드러내고 있다. Gupta 외 (2014)가 지적한 바와 같이 불평등의 이슈를 

관계변화에 초점을 맞추지 않고 불분명하게 기술함으로서, 상대적 관계에서 오

는 불평등과 불균형에 대한 근본적인 해결보다는 현재 빈곤층, 여성 등의 상황 

개선에 주안점을 두고 있어 불평등과 포용을 중심가치로 두고 있음에도 불구하

고 그 해결책에 대한 비판에 직면하고 있다. 

또한 환경부문에 초점을 맞추었음에도 불구하고, SDGs는 장기적으로 환경에 

영향을 미칠 수 있는 완화 (mitigation) 목표에 대해서 논의하지 않고 적응 

(adaptation)과 회복력 (resilience)에 더 중점을 두고 있다. 기후변화와 관련된 

활동 중 완화 활동은 기후변화 원인물질인 온실가스의 배출량을 줄이거나 흡수

하여 미래의 기후변화를 감소시키는 활동을, 적응은 기후변화에 적절하게 대처

하는 역량을 기르고, 상황을 개선시키거나 더욱 효과적으로 통제하기 위한 활
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동을 의미하는 것으로, 이와 같이 단기적인 위험에 초점을 맞춘 목표는 환경위

험의 가속화만 막는 임시방편으로 작용할 수 있다. 

SDGs 초안 발표 이전까지 Muiderman (2013)을 비롯한 일부 전문가들이 

SDGs가 MDGs를 대체하거나 그와 유사한 지위를 얻기는 어려우며, Post-

MDGs와 통합된다기 보다는 고려할 수 있는 여러 가지 의견 중 하나로 받아들

여질 가능성이 높다는 전망에도 불구하고 (Pollard and Fischler 2012 등), 

UN 내에서 통합의 노력은 더욱 가속화되어 가고 있다. 

우선, SDGs 제출 직후  UN총회는 결의안 초안 (Draft Resolution)을 통해 

SDGs 제안서의 내용이 SDGs와 Post-2015 개발의제를 통합시키는 기초 

(basis for integrating)가 되어야 함을 분명히 했으며 (UNGA 2014b), 2014. 

10. 27 UN 총회 의장은 Post-2015 개발의제 정부 간 협상을 위한 공동 

Facilitator9) 중 하나로 SDGs 공개작업반 공동의장으로서 의제개발과 협상을 

주도했던 Macharia Kamau 케냐 대사를 임명하는 등 두 개의 큰 흐름을 통합

하는 노력이 가시화되고 있다. 

이어 지난 2014년 11월 4일과 10일 Post-2015 개발의제 도입을 위한 비공개

회의가 뉴욕 UN 본부에서 개최되었다 (IISD 2014c). 11월 17일 3번째 비공식

회의를 통해 『Food for Thought Paper』를 발표하고 향후 Post-2015 개발의

제 협상의 주제와 일정을 확정하였다 (표 6 참조). 이는 11월 4일 첫 회의에서 

아프리카 그룹이 제안했던 적어도 1개월에 1번 이상의 회의가 필요하다고 한 

주장과 EU와 프랑스 등이 제3차 UN 개발재원국제회의 (The 3rd 

International Conference on Financing for Development, 이하 FfD)와 

HLPF 등과의 일정을 조정하여 논의를 지속해가자는 주장을 반영할 결과로 보

여진다. 

9)	� 나머지 1명은 David Donoghue 

(주 UN 아일랜드 대사)

3. 초안 이후 일정과 전망
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[표 6] 향후 논의 일정

Post-2015 비공식회의 Financing for Development High-level Political Forum

2014. 11. 4

2014. 11. 10 비공식회의 일정

2014. 11. 10-132014. 11. 17

2014. 12. 3

2014. 12. 16

2015. 1. 19-21 2015. 1. 27-29 (준비회의)

2015. 2. 3-6

2015. 2. 17-20

2015. 3. 9-13

2015. 3. 23-27 

2015. 4. 20-24 2015. 4. 13-17 (준비회의)

2015. 5. 18-22

2015. 6. 22-25 2015. 6. 15-19 (준비회의)
2015. 6. 26-7-8

2015. 7. 20-24 2015. 7. 13-16 (본회의)

2015. 7. 27-31

출처: Co-Facilitators of Intergovernmental Negotiations on Post-2015 Development Agenda (2014)

이미 개최된 3차례의 비공식 회의를 통해 회원국들은 향후 논의 일정과 범주에 

대해서 크게는 3가지 취지의 발언을 했다. 우선 12월로 예정되어있는 UN 사무

총장의 종합보고서를 발간 전 검토할 수 있도록 하자는 것이고, FfD와 

UNFCCC 등 2015년에 있을 중요한 결정들을 내릴 회의와 로드맵을 조율하자

는 것, 그리고 병렬세션을 활용해서 의제를 검토하지 말고 공개적이며 통합적

으로 논의를 진행하자는 주장이었다. 또한 비록 본격적인 논의가 시작된 것은 

아니었으나, 수단·스리랑카·과테말라·쿠바·네팔·이란·파키스탄은 

Post-2015 개발의제는 빈곤퇴치가 중심 목적이 되어야 하며, FfD와 기후변화

도 이런 선상에서 다루어져야함을 주장하면서 , 모든 초안을 처음부터 다시 협

상해야 한다고 주장하기도 했다 (IISD 2014b). 

『Food for Thought Paper』를 통해 공동의장은 이러한 주장들에 대해 향후의 

논의과정은 OWG의 방식을 준용하여 투명하고 참여적이며 유연하게 운영할 것

임과Post-2015 개발의제는 SDGs를 기반으로 2030까지 빈곤퇴치와 지속가능

발전을 달성을 목적으로 함을 분명히 밝혔다. 결과물은

◦ 선언문

◦ 지속가능발전목표, 세부목표, 지표

◦ 이행수단 (Means of Implementation, 이하 MOI)과 새로운 글로벌파트너십
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	 ◦ 이행과정에 대한 모니터링과 검토 프레임워크

로 구성될 것이며, 이러한 결과문서를 도출하기 위해 모든 UN 기구들을 활용

하고 기술적 검증을 위해서 UN통계국의 협조를 요청했다 (Co-Facilitators 

2014). 

위 문서 역시 12월 3일 이후 합의가 있어야 하지만 적어도 Post-2015 개발의

제는 MDGs 형식과 유사하게 목표 (Goals)-세부목표 (Targets)-측정지표 

(Indicators)의 구조는 유지할 것임은 확실해 보인다. MDGs가 목표를 규정하

고 달성시한과 목표치를 제시한 세부목표의 복층구조를 가지고 이를 모니터링

할 수 있는 지표도 함께 제시했다는 점에서 혁신적인 모델로 받아들여지고 있

으며, 이는 이후 거의 모든 개발관련 제안에 활용되고 있음은 주지하는 바이다. 

또한 목표와 세부목표가 대폭 수정된다 하더라도 ‘지속가능성’과 ‘경제성장’이 

2015년 이후 개발협력의 주요 키워드를 구성할 것은 분명하다.

그러나 좀 더 현실적으로 보자면 앞서 밝힌 통합의 노력들이 2015년 말까지 결

론을 내기에는 지난한 협상의 과정을 거쳐야 할 것으로 전망된다. 일례로 SDGs 

제안서가 통과된 직후 David Cameron 영국총리는 9월 24일 UN에서 12개 이

상의 목표는 효과적으로 소통하기 어렵고 이상적인 것은 10개 정도라고 밝히며, 

17개 목표가 지나치게 많다는 취지의 인터뷰를 하기도 했다 (Ford 2014). 또한 

앞서 합의가 아닌 ‘봉합’으로 결론지어졌던 세부목표들에 대해서도 격론이 예상

되고 있어, 목표의 수와 내용 면에서 대폭 수정이 될 가능성이 높다.

또한 12월 간행을 예고하고 있는 UN 사무총장 종합보고서 (Synthesis 

Report)에 담길 내용이 이후 정부 간 협상의 방향성을 제시할 것으로 기대되는 

가운데, Post-2015 개발의제 비공식 회의에서도 이 보고서를 발간 이전에 검

토할 수 있도록 하자는 의견이 지속적으로 제기되고 있다. 원칙적으로 종합보

고서는 지금까지 나온 Post-2015 모든 관련 논의를 바탕으로 앞으로의 방향성

을 제시할 것이며, 따라서 Post-2015 개발 (또는 발전) 목표와 함께, 개발재원 

등 MOI, 데이터 혁명과 조세제도 개혁 및 부패추방 등을 통한 민간 참여 확대 

등의 내용이 포함될 것으로 전망된다. 개발재원과 MOI 역시 개발도상국과 선

진국 사이에 이미 의견의 대립을 확인한 만큼, 합의에 이르기엔 많은 단계가 필

요할 것으로 예상된다. 

2015년은 Post-2015개발목표, 기후변화, FfD에 관한 3대 회의가 예정되어있

다. 국제적으로나 이 회의들을 주도하고 있는 UN 차원에서 이들의 일관성을 
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확보하는 것은 매우 중요한 과제로 받아들여지고 있다. 이러한 일관성 확보의 

노력이 결과적으로 ‘모든 것이 합의될 때까지 아무것도 합의되지 않는 

(Nothing is agreed until everything is agreed)' 상태로 협상이 진행될 가능

성도 배제할 수는 없다. 실제로 이 세 협상 모두 표면적으로는 모든 것이 연결

되어 있는 것 같지만 세부적인 논의로 들어가면 국가 간 서로 다른 입장의 차이

를 확인할 수 있다. 어떤 방향으로 논의가 전개되어갈지 예단하기는 어려우나, 

2015년은 국제정치나 경제 모든 분야에서 큰 변화의 시기가 될 것은 자명하다. 

이에 대해 우리는 변혁의 큰 그림을 지속적으로 파악하면서도 현실적인 시선을 

놓치지 말아야 할 것이다. 

저자 : 김 지 현

KOICA ODA 연구팀 선임 연구원(jihyunkim@koica.go.kr)

국제학(개발협력전공) 박사
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지속가능발전목표10)

목표 1. 모든 형태의 빈곤 종식

1.1 2030년까지 전 인류의 절대빈곤 퇴치 (현재 하루 $1.25 이하 인구 기준)

1.2 �2030년까지 남녀노소를 불문하고 국가별 빈곤정의에 따라 모든 면에서의 빈곤인

구 50% 감축

1.3 �최저생계유지 등을 포함한 각국별로 적절한 사회보장시스템과 정책을 이행하고, 

2030년까지 빈곤층 및 취약계층에 실질적인 혜택 제공

1.4 �2030년까지 모든 남녀, 특히 빈곤층과 취약계층이 경제적으로 활용 가능한 자원 

및 기초서비스에 대한 평등한 권리, 토지 및 유산, 자연자원, 적정 신기술, 소액금

융을 포함한 금융서비스 등 기타 형태의 자산에 대한 소유권 및 통제권 보장

1.5 �2030년까지 빈곤층 및 취약계층의 회복력 구축 및 기후관련 재해와 기타 경제·사

회·환경적 충격과 재난에 대한 노출과 취약성 경감

1.a �개발도상국, 특히 최빈국이 모든 형태의 빈곤을 종식하기 위한 프로그램과 정책을 

이행하기 위해 충분하고 예측 가능한 도구를 제공하기 위해 개발협력 강화를 포

함한 다양한 자원의 활용 보장 

1.b �빈곤퇴치활동에 투자 가속화를 지원하기 위해 친빈곤적이며, 성차를 고려한 개발

전략을 기초로 국가적·지역적·국제적 차원의 건전한 정책 프레임워크 수립

목표 2. 기아의 종식, 식량안보의 확보, 영양상태 개선 및 지속가능농업 강화

2.1 ��2030년까지 기아종식, 빈곤층과 취약계층, 영유아를 포함한 모든 사람들에 대한 

연중 안전하고, 고영양의, 충분한 식량 공급 보장

2.2 ��아동의 발달저해와 신체쇠약을 방지하도록 2025년까지 국제적으로 합의된 세부

목표 달성을 포함한, 2030년까지 모든 형태의 영양실조 종식과 청소년기 소녀, 임

산부, 수유부, 노인의 영양적 필요 고려

2.3 ��2030년까지 토지 및 기타 생산자원과, 지식, 금융서비스, 시장과 부가가치 및 비농

업 고용 기회에 대한 안정적이고 평등한 접근성 확보를 통해 여성, 원주민, 가족

농, 목축민, 어부 등의 농업생산량과 소규모 식량생산자의 소득 2배 증대  

2.4 �2030년까지 생산성과 생산을 증대하고 생태계 유지를 도우며 기후변화, 극심한 

10) 	�본 초안의 주석은 a) 국제협약이나 

회의 등 공식명칭을 정확히 알릴 

필요가 있다고 판단된 경우; b) 번

역에 있어 원문을 표기함이 의미

를 더 분명히 전달할 것으로 판단

된 경우; c) 국문에서 여러 가지 

해석이 가능한 경우 원문을 표기

하기 위해 자의적으로 삽입되었음

을 밝힘.

Appendix
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기상변화와 홍수, 가뭄 등 기타 재해에 대한 적응 역량을 강화하여 점진적으로 토

지와 토양의 질을 높이는 지속가능식량생산 시스템 보장과 회복력있는 농업활동 

이행

2.5 �2020년까지 국가·지역·국제적 차원에서 건전하게 관리되고 다양화된 식물 및 종

자은행을 통한 씨앗, 농작물, 가축 및 이와 관련 있는 야생종의 유전적 다양성 유

지와 유전적 자원 및 이와 관련된 전통 지식의 활용으로부터 발생하는 혜택에 대

한 공정한 분배 및 접근성 보장

2.a �국제협력 강화를 통한 농촌 인프라, 농업연구, 농업조사기관, 기술개발, 개발도상

국 농업생산 능력강화를 위한 식물 및 가축 유전자은행 설립 등에 대한 투자확대 

2.b �도하 개발회의11)의 의무조항 이행을 위한 모든 종류의 농업수출보조와 수출요건

의 철폐를 포함한 세계 농업시장에서의 무역규제 및 왜곡의 시정 및 예방

2.c �식료품 시장 및 파생시장 기능 보장 및 급격한 식품가격변동을 제한하기 위한 식

량저장에 관한 내용 등을 포한한 시장정보에 대한 접근성 증진을 위한 기준 마련

목표 3. 건강한 삶의 보장과 연령에 관계없이 모든 사람의 웰빙 증진

3.1 2030년까지 전 세계적으로 산모사망률을 0.07%이하로 경감

3.2 2030년까지 5세 이하 영유아의 예방 가능한 사망 종식  

3.3 �2030년까지 AIDS, 결핵, 말라리아, 열대성 질환의 종식과 간염, 수계감염 질병, 기

타 전염병 근절

3.4 �2030년까지 전염병 이외의 원인으로 발생하는 조산사망률을 예방과 치료를 통해 

1/3로 경감하고, 정신건강과 웰빙 증진

3.5 마약류 약물 남용과 알콜섭취를 포함한 약물남용의 예방과 치료 강화   

3.6 2020년까지 전 세계적으로 도로 교통사고 사상자 50% 경감

3.7 �2030년까지 가족계획, 정보와 교육, 국가 전략과 프로그램에 재생산 보건 연계 등

을 포함한 성건강 및 재생산 보건 서비스에 대한 평등한 접근보장

3.8 �재정적 위험보호, 양질의 기초 보건 서비스 제공 및 안전하고 효과적이며 저렴하

고 양질의 기초 의약품 및 백신 공급 등을 포함한 평등한 보건 혜택 제공

3.9 �유독화학물질과 공기, 토양, 수질 오염 및 환경오염으로부터 야기되는 질병과 사

망의 실질적인 경감

3.a 『WHO 담배규제기본협약』의 이행 강화
11) 	�Doha Development Round
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3.b �개발도상국에 영향을 미치는 전염성 및 비전염성 질병에 대한 의약품과 백신 관

련 R&D지원, 공중보건 보호를 위한 유동성에 관한 『무역관련 지적재산권협정12)』

에서 보장한 개발도상국의 권리를 확인한『TRIPS협정과 공중보건에 관한 도하선

언13)』에 따른 저렴한 기초의약품과 백신의 제공

3.c �개발도상국, 특히 최빈국과 SIDs에서 보건재원, 보건인력의 육성/훈련/채용의 실

질적 확대

3.d �모든 국가 특히, 개발도상국의 국내 및 국제적 건강위험의 조기 경보, 위험 경감과 

관리를 위한 역량강화   

목표 4. �포용적이고 공정한 양질의 교육 보장 및 모든 사람에게 평생교육 기회 

증진

4.1 �2030년까지 모든 남아·여아의 적절하고 효과적인 교육성과를 이끌어낼 수 있는 

자유롭고 공평한 양질의 초등 및 중등교육 제공

4.2 2030년까지 모든 남아·여아의 초등교육 준비를 위한 양질의 영유아 발달 교육, 돌

봄, 취학 전 교육에 대한 접근성 보장  

4.3 �2030년까지 모든 남녀의 저렴하고 질 좋은 기술교육, 직업교육, 대학과정을 포함

한 제3차 교육에 대한 평등한 접근성 보장 

4.4 �2030년까지 취업, 양질의 일자리, 기업 활동에 필요한 전문기술 및 직업기술 등 

적절한 기술을 가진 청소년 및 성인의 수 x% 증대

4.5 �2030년까지 교육면에서 성차 해소 및 장애인, 원주민 및 취약상황에 처한 아동을 

포함한 취약계층을 위한 교육 및 직업훈련에 대한 접근성의 전면적 보장

4.6 �2030년까지 남녀 불문 모든 청소년과 성인 중 x%의 문자해독능력 및 기초산술능력 확보 

4.7 �2030년까지 모든 학습자들이 지속가능 발전 및 지속가능 생활방식·인권·성평등·평

화와 비폭력 문화의 증진·세계시민의식·문화적 다양성 및 지속가능발전을 위한 문

화의 기여 등에 대한 교육을 통해 지속가능 발전을 증진하기 위해 필요한 지식과 

기술을 습득하도록 보장

4.a �아동·장애인·성차를 배려하고 안전하고, 비폭력적이며, 모두에게 포용적이고 효과

적인 학습환경을 제공하는 교육시설 구축 및 업그레이드

4.b �2020년까지 전 세계적으로 개발도상국에, 특히 최빈국·SIDs·아프리카국에 제공되

는 직업훈련·ICT·과학기술 공학 프로그램 등 선진국 및 기타 개발도상국에서의 고

등교육 장학금의 수를 x%까지 확대

12) 	�Agreements on Trade-Related 

Aspects of International Property 

Rights (TRIPS)

13) 	�Doha Declaration on the TRIPS 

Agreement and Public Health
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4.c �2030년까지 개발도상국에서 특히, 최빈국 및 SIDs에서 교사훈련을 위한 국제협력 

등을 통해 양성된 교사를 포함하여 자격을 갖춘 교사 x%까지 증대  

목표 5. 양성평등 달성과 여성 및 여아의 역량강화

5.1 모든 국가의 모든 여성 및 여아에 대한 모든 형태의 차별 종식

5.2 �인신매매·성적 착취를 포함한 공공장소나 개인적 영역에서의 모든 여성 및 여아에 

가해지는 모든 형태의 폭력 제거 

5.3 아동결혼, 조혼, 강제혼인, 여성성기절제등과 같은 모든 위해한 활동 근절

5.4 �국가별로 적절한 공공서비스, 인프라 및 사회보장정책의 제공과 가족과 가정 내 

책임공유의식 함양을 통해 대가를 지불하지 않는 돌봄과 가사노동에 대한 인식 

및 가치인정

5.5 �정치, 경제 및 공적인 생활에서 모든 차원의 의사결정 시 여성의 전면적이고 효과

적인 참여와 리더십에 대한 공평한 기회 보장 

5.6 �『세계인구개발회의 프로그램14)』, 『베이징 행동강령15)』과 이후의 결과보고서를 

통해 합의된 바와 같이 성건강 및 재생산권에 대한 보편적 적용

5.a �국내법에 근거하여 토지와 기타 형태의 재산, 금융서비스, 상속 및 자연자원에 대

한 소유 및 통제권뿐만 아니라 경제적 자원에 대한 여성의 평등권을 제공하기 위

한 개혁단행

5.b 여성의 역량강화를 촉진하는 실용기술의 사용, 특히 ICT 사용 진작

5.c �모든 차원에서 성평등을 촉진하고 모든 여성과 여아의 역량강화를 위한 건전한 

정책과 법제의 도입과 강화

목표 6. 모든 사람들의 식수와 위생시설에 대한 접근성과 관리 능력 확보  

6.1 2030년까지 안전하고 저렴한 식수에 대한 공정하고 적절한 접근성 확보

6.2 �2030년까지 특히 여성과 여아 및 취약계층을 중심으로 모든 사람들이 사용가능한 

적절한 위생시설과 위생상태 달성, 노상배변 활동 근절

6.3 �2030년까지 오염감소, 쓰레기 무단폐기, 유해화학물질 및 유해물질의 방류 최소

화, 미처리 하수 비율 50% 감축, 전 세계적으로 재활용과 안전한 재사용 x% 증대

를 통한 수질개선

14) 	�Programme of Action of the 

International Conference on 

Population and Development

15) 	Beijing Platform for Action
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6.4 �2030년까지 모든 영역에서 용수효율의 실질적인 증대와 물 부족과 물 부족으로 

인해 고통 받는 사람들의 수를 실질적으로 경감하기 위해 담수에 대한 지속가능

한 채취와 공급 보장

6.5 2030년까지 초국적인 협력 등 적절한 방식을 통한 통합적인 수자원관리 도입

6.6 �2020년까지 산, 삼림, 늪지, 강, 지하수층, 호수 등 물과 관련한 생태계 보호 및 회복

6.a �2030년까지 수경재배, 담수화, 용수효율, 폐수처리, 재활용 및 재사용 기술 등 물

과 위생시설 관련 활동 및 프로그램 등에서 개도국에 대한 국제협력과 역량배양 

지원 확대

6.b 물과 위생시설 관리 개선활동에 지역사회 참여 지원과 강화

목표 7. �저렴하고 믿을 수 있으며 지속가능한 현대식 에너지원에 대한 접근성 

확보

7.1 2030년까지 저렴하고 믿을 수 있는 현대식 에너지 서비스 전면 제공 보장

7.2 2030년까지 전 세계 에너지 구성에서 신재생에너지 비중의 실질적인 증대

7.3 2030년까지 전 세계 에너지 효율 개선 비율의 2배 확대

7.a �2030년까지 , 선진적이고 보다 깨끗한 화석연료 기술, 신재생에너지, 에너지 효율 

등 청정에너지 연구와 기술에 대한 접근성을 높이기 위한 국제협력 증대와 에너

지 인프라 및 청정에너지 기술에 대한 투자 촉진

7.b �2030년까지 모든 개발도상국에 특히, 최빈국과 SIDs에 현대적이고 지속가능한 에

너지 서비스를 공급하기 위한 인프라 확대와 기술 업그레이드 

목표 8. �모두를 위한 일관적이고 포용적이며 지속가능한 경제성장, 완전하고 

생산적인 고용 및 양질의 일자리 촉진

8.1 �각국 환경에 맞추어 특히, 최빈국은 연간 GDP 성장률이 적어도 7%이상 되도록 1

인당 경제성장 지속

8.2 �고부가가치와 노동집약적 섹터 집중 등 다각화, 기술 업그레이드, 혁신을 통해 높

은 수준의 경제 생산성 달성

8.3 �생산 활동, 양질의 일자리창출, 창업, 창의성과 혁신 등을 지원하고, 금융서비스 제

공 등 마이크로 엔터프라이즈 및 중소기업의 법인화와 성장을 독려하는 개발중심 
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16) 	�10-Y e a r  F r a m e w o r k  o f 

Programmes on Sustainable 

Consumption and Production (10-

YFP)

17) 	�Enhanced Integrated Framework 

(EIF) for Trade-Related Technical 

Assistance to Least Developed 

Countries

18) 	Aid for Trade

19) 	�Global Jobs Pact of the International 

Labour Organization

정책 추진

8.4 �선진국이 주도하는 가운데 『지속가능한 소비와 생산에 관한 10년 계획16)』에 따라 

2030년까지 소비와 생산에서의 전 세계 자원 효율성을 점진적으로 개선하고, 환

경의 질적 저하와 경제성장을 분리하기 위해 노력 

8.5 �2030년까지 생산적인 완전 고용, 청소년·장애인을 포함한 남녀 모두에게 제공되

는 양질의 일자리 확보 및 동일노동 동일임금 원칙의 달성

8.6 �2020년까지 교육 및 훈련에 참여하고 있지 않거나 실업상태인 청년의 비중을 실

질적으로 경감

8.7 �최악의 아동노동 제거 및 금지, 강제노동 퇴치, 2025년까지 소년병의 모집 및 활용

을 포함한 모든 종류의 아동노동을 근절하기 위한 즉각적이고 효과적인 정책이행

8.8 �노동권 보호와 이주노동자, 특히 여성이주노동자와 불안정고용 노동자를 포함한 

모든 노동자에게 안전하고 안정적인 근무환경 증진 

8.9 �2030년까지 일자리를 창출하고 지역사회의 문화와 상품을 알리는 지속가능한 관

광을 장려하는 정책을 강구하고 이행

8.10 �모든 사람이 은행, 보험, 금융서비스를 이용할 수 있도록 하는 국내 금융기관 역

량강화  

8.a �『최빈국에 대한 무역관련 기술지원을 위한 개선된 통합체계17)』 등을 통한 개발도

상국, 특히 최빈국에 대한 무역관련 원조 지원 증대18)

8.b 2020년까지 청년고용을 위한 글로벌 전략의 개발과 운영, 『ILO 세계고용협약19)』 이행

목표 9. �회복력 높은 인프라 건설, 포용적이고 지속가능한 산업화 촉진 및 혁신 육성

9.1 �저렴하고 공평한 접근성에 주안점을 두고 경제발전과 인류의 웰빙을 지원하기 위

한 지역 및 접경 인프라를 포함하는 양질의, 믿을 수 있고, 지속가능하며 회복력있

는 인프라 개발

9.2 �국내적 상황에 맞춘 포용적이고 지속가능한 산업화 촉진과 2030년까지 고용과 

GDP에서의 산업분야 비중의 대폭 증대, 특히 최빈국에서 2배 증대

9.3 �특히 개발도상국에서 소규모 산업 및 기타 기업의 신용우대를 포함한 금융서비스 

접근성 및 가치사슬과 시장 편입 증대 

9.4 �2030년까지 모든 국가들이 개별적 역량에 맞춰 자원 활용 효율성 증대와 청정하

고 환경적으로 건전한 기술과 산업 프로세스의 적극적인 적용을 통한 인프라 업
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그레이드와 산업 변화 정책이행

9.5 �2030년까지 혁신을 장려하고 인구 백만 명 당 R&D 연구 인력을 x% 증원 및, 민간 

및 공공 R&D 지출을 증대하는 것을 포함하여, 모든 국가 특히, 개발도상국에서의 

과학기술 연구 강화 및 산업부문 기술역량 업그레이드 

9.a �아프리카 국가, 최빈국, 내륙국 및 SIDs에 대한 금융, 기술, 및 기술지원을 통해 개

발도상국에서 지속가능하고 회복력있는 인프라 발전 실현

9.b �산업 다각화와 상품 부가가치 등에 초점을 둔 정책적 환경보장 등을 포함한 개발

도상국 내 국내기술개발, 연구 및 혁신 지원

9.c �2020년까지 최빈국에서 ICT 접근성 대폭 증대와 저렴하게 이용 가능한 인터넷의 

전면적인 공급을 위해 노력

목표 10. 국내적 및 국가 간 불평등 경감

10.1 �2030년까지 점진적으로 하위 40% 인구의 소득 증대를 국내평균보다 높은 수준을 

달성하고 이를 유지

10.2 �2030년까지 나이·성별·장애·인종·민족·출신지·종교·경제 및 기타 상태에 따라 차별

하지 않는 사회·경제·정치적 포용을 촉진하고 역량을 강화

10.3 �차별적 법률·정책·관례의 철폐 및 이와 관련한 적절한 법·정책·활동 수립을 통한 

기회의 평등 보장 및 결과의 불평등 경감

10.4 �재정·임금·사회보호 정책 등 정책의 도입과 이를 통해 점진적으로 높은 평등 수준 

달성

10.5 �전 세계 금융시장과 기구들의 규제와 모니터링을 개선하고, 이러한 규제의 이행을 

강화

10.6 �국제경제 및 금융기구 내에서 효과를 증대하고 신뢰할 수 있으며, 정당성이 확보

된 제도를 도출하기 위해 개발도상국의 발언권 강화 보장 

10.7 �잘 계획되고 관리되는 이민정책 통해 체계적이고, 안전하고, 정기적이며, 책임성 

있는 이주 및 인구의 이동을 실현 

10.a WTO협약에 근거하여 개발도상국 특히 최빈국에 대한 특혜대우 원칙의 이행

10.b �재정지원이 가장 필요한 국가 특히, 최빈국, 아프리카 국가, SIDs, 내륙국의 국가

계획과 프로그램에 부합하는 ODA 및 FDI를 포함한 재정지원 권장 
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10.c �2030년까지 이주노동자의 송금 수수료 3% 이내로 경감 및 5% 이상의 송금 코리

더 철폐

목표 11. 포용적이고 안전하며 회복력 있고 지속가능한 도시와 거주지 조성

11.1 �2030년까지 충분하고 안전하며 저렴한 주거공간과 기초 서비스에 대한 전면적

인 보장 및 빈민촌 업그레이드

11.2 �2030년까지 취약계층, 여성, 어린이, 장애인, 노인인구의 요구에 초점을 둔 대중

교통의 확대와 도로 안전 개선을 통해 안전하고 저렴하며 누구나 사용가능하고 

지속가능한 교통시스템 제공 

11.3 �2030년까지 모든 국가에서 포용적이고 지속가능한 도시화와 참여적이고 통합적

이고 지속가능한 정주 계획 수립 및 관리 증진

11.4 세계의 문화 및 자연유산을 보호하려는 노력 강화

11.5 �빈곤층과 취약계층에 중점을 두고 2030년까지 물 관련 재해를 포함한 재해에 의

해 야기된 사상자와 직·간접적으로 그 영향을 받은 인구를 대폭 경감하고, GDP

에 영향을 주는 경제적 손실을 x%까지 경감

11.6 �2030년까지 공기의 질과 지자체 및 기타 폐기물 관리에 주안점을 두고, 인구 1인

당 도시로부터 발생하는 환경적 악영향을 경감

11.7 �2030년까지 안전하고 포용적이며, 누구나 접근 가능한 녹색 공유 공간의  여성

과 아동 및 노인과 장애인에 주안점을 둔 전면적인 제공

11.a �국가와 지역 차원에서의 개발계획을 강화함으로서 도시-근교도시-지방 간 경제·

사회·환경측면에서의 긍정적 영향을 지원

11.b �2020년까지 포용성, 자원 효율성, 기후변화 적응과 감축, 재해 회복력, 향후 수립

될 『효고 프레임워크20)』에 따라 모든 차원에서의 재해위험관리 등을 지향하는 

통합적인 정책과 계획을 도입 및 이행하는 도시와 거주지 수의 x% 증대 

11.c �현지 물품을 활용한 지속가능하고 회복력있는 건축을 위해 최빈국을 재정적·기

술적으로 지원

목표 12. 지속가능한 소비와 생산 양식의 보장

12.1 �선진국 주도 하에 개발도상국의 개발과 역량을 고려하여 모든 국가가 10-YFP의 

이행
20) 	�Hyogo Framework
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12.2 2030년까지 자원자원의 효율적인 사용과 지속가능한 관리 달성

12.3 �2030년까지 소매와 개인 소비차원에서 전 세계 음식물쓰레기 반감과 추수 후 손

실을 포함하여 생산과 공급체인에서 발생되는 식품손실 경감

12.4 �2020년까지 인류의 건강과 환경에 미칠 악영향을 최소화하기 위해, 국제협약에

서 합의한 바와 같이 물질의 분해주기에 따른 환경적으로 건전한 화학물질 및 

폐기물 관리 달성과 이들의 공기·물·토양 배출 대폭 경감 

12.5 2030년까지 예방, 감축, 재활용, 재사용을 통한 폐기물 발생의 실질적인 경감 

12.6 �대기업 및 다국적기업 등 기업이 지속가능한 실천계획을 도입하고 지속가능성 

정보를 주기적으로 보고하도록 독려

12.7 국가의 정책과 우선순위에 따라 지속가능한 공공 조달 시행 증진

12.8 �2030년까지 모든 사람들이 지속가능한 개발과 자연과 조화를 이루는 삶의 방식

에 대한 관련 정보와 인식을 갖도록 보장

12.a �지속가능한 형태의 소비와 생산 증진을 위해 개발도상국의 과학기술 역량 강화를 지원

12.b �일자리를 창출하고 현지 문화와 상품을 알릴 수 있는 지속가능한 관광의 지속가

능발전 영향성을 모니터링할 수 있는 방법의 개발과 이행

12.c �국내 환경에 따라 조세제도 개편, 환경에 미치는 영향을 반영하여 보조금의 단계

적 폐지, 개발도상국의 현황과 니즈를 고려, 빈곤층과 영향을 받은 지역사회를 

보호하는 차원에서 개발에 미치는 악영향을 최소화하는 등 시장왜곡 기제 제거

를 통해 소모적인 소비를 조장하는 비효율적인 화석연료 보조금 제도를 합리적

으로 개선 

목표 13. 기후변화와 그 영향에 대응하기 위한 긴급조치*

	 * �UNFCCC21)가 기후변화 협상에 있어 최상위·최우선의 국제·정부 간 회의임을 

인정함.

13.1 기후관련 위험요인과 자원재해에 대한 모든 국가의 회복력 및 적응 역량 강화

13.2 국가정책, 전략, 계획에 기후변화 조치 통합

13.3 �기후변화 완화 및 적응, 영향감축, 조기경보 등에 대한 교육, 인식제고, 개인 및 

제도적 역량 개선

13.a �선진국은 효과적인 완화활동 및 이행과정에 대한 개발도상국의 니즈를 투명하게 
21) 	�Uni ted Nat ions Framework 

Convention on Climate Change
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반영하고, 기금확보를 통한 『녹색기후기금22)』의 전면적인 운영을 위해 UNFCCC

에서 2020년까지 모든 재원을 활용한 연간 1,000억불 동원 목표 약정의 이행 

13.b �최빈국에서 여성, 청소년, 지방 및 소외된 지역사회에 초점을 둔 효과적인 기후

변화관련 계획 및 관리 역량 증진을 위한 정책 촉진

목표 14. 지속가능발전을 위한 대양, 바다, 해양자원의 보호와 지속가능한 사용

14.1 �2025년까지 해양폐기물 및 영양분오염 등을 포함한 모든 종류의 특히, 육상 활

동으로부터 발생하는 해양오염 예방 및 대폭 경감 

14.2 �2020년까지 회복력 강화를 통해 심각한 악영향을 방지하기 위한 해양 및 해안생

태계에 대한 지속가능한 관리 보호 및 건강하고 생산적인 바다를 만들기 위한 

복구조치

14.3 모든 차원에서의 과학협력 증진 등을 통해 해양 산성화의 영향을 최소화 

14.4 �2020년까지 효과적인 조업 규제 및 남획, 불법·무허가·규정 외 조업23), 파괴적 어

업관행 근절, 적어도 생물학적 특성에 따라 최대한 지속가능한 수확량을 유지하

는 수준까지 최단시간 내 어류자원 복원을 위한 과학적인 관리계획 시행

14.5 �2020년까지 국내법 및 국제법과 과학적 정보를 기초로 적어도 10%의 연안과 해

양지역 환경 보존

14.6 �2020년까지 과잉생산능력과 남획을 조장하는 어업 보조금 금지, 불법조업을 야

기하는 보조금 폐지, 적절하고 효과적인 개발도상국과 최빈국에 대한 특별대우

가 WTO 어업보조금 협상에 포함되어야 함을 인지하는 가운데*, 이와 유사한 효

과를 유발할 수 있는 새로운 형태의 보조금 제한

   * 현재 진행되고 있는 WTO 협상, 도하 개발 아젠다, 홍콩 장관급 협상24)을 고려함.

14.7 �2030년까지 어업·농업·관광산업의 지속가능경영 등을 통해 해양자원을 지속가능

하게 사용함으로서 SIDs과 최빈국의 경제적 혜택 증대

14.a �해양 건전성을 높이고, 해양 생물다양성의 개발도상국 특히, SIDs과 최빈국 발전 

기여도를 증진하기 위한 과학지식 배양, 연구능력 개발 및『정부간해양학위원회 

해양기술 이전에 관한 기준과 가이드라인25)』을 고려한 해양기술이전

14.b 소규모 영세어업 종사자들에 해양자원 및 시장 접근 확보·제공

14.c �『UN 해양법협약26)』에 투영되어 있는 해양과 그 자원의 보호와 지속가능한 사용을 

위해 지역 및 국제사회에서 정한 체계를 포함한 국제법의 전면적인 이행 

22) 	�Green Climate Fund

23) 	�illegal, unreported and unregulated 

fisheries (불법조업)

24) 	�Hong Kong Ministrial Mandate

25) 	�Intergovernmental Oceanographic 

Comm i s s i on C r i t e r i a and 

Guidelines on the Transfer of 

Marine Technology

26) 	�UN Convention on the Law of the 

Sea
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목표 15. �육상 생태계에 대한 보호, 회복 및 지속가능한 사용, 삼림에 대한 지

속가능한 관리, 사막화 방지, 토지황폐화 중단 및 복원, 지속적인 생

물다양성 손실 중단

15.1 �2020년까지 국제협약 의무사항 이행의 연장선상에서 육상 및 담수 생태계와 서

비스 특히, 삼림, 늪지, 산, 건조지의 보호, 복구, 지속가능한 사용 보장

15.2 �2020년까지 모든 종류의 삼림에 대한 지속가능 관리 이행 촉진, 산림벌채 방지, 

퇴화 산림 복구, 전 세계적으로 x%까지 조림과 재식림 확대

15.3 �2020년까지 사막화 방지, 사막화·가뭄·홍수의 영향을 받은 토지를 포함한 노후 

토양 및 토지 복구, 토지황폐화 없는27) 세계를 만들기 위해 노력   

15.4 �2030년까지 생물다양성 등 지속가능발전의 핵심인 생태계로부터의 혜택을 제공

받을 수 있는 역량개선을 위한 산악 생태계 보존 보장 

15.5 �자연서식지 황폐화 경감, 생물다양성 손실 중단 및 2020년까지 멸종위기종의 보

호와 보존을 위한 긴급조치

15.6 �유전자원의 활용으로 인해 창출되는 혜택의 공정하고 공평한 배분 보장과 그 자

원에 대한 접근기회 증진

15.7 �동식물상 보호종의 밀렵과 밀거래 종식과 불법 야생동물상품의 수요와 공급 문

제를 상기시킬 수 있는 긴급조치

15.8 �2020년까지 육지와 수경 생태계에 급속히 확산되는 외래종의 유입을 방지하고 

그 영향을 대폭 경감할 수 있는 조치 도입 및 우선 확산 종에 대한 통제 및 근절28)

15.9 �2020년까지 국가 또는 지역사회 개발, 빈곤감소 전략과 그 해석에 생태계와 생

물다양성 가치를 통합

15.a 생물다양성과 생태계의 보존과 지속가능한 사용을 위한 재원확보와 증대

15.b �지속가능한 삼림관리를 재정적으로 지원하고, 개발도상국에 삼림보호와 재식림

을 포함한 지속가능한 관리개선에 대한 적절한 보상을 재공하기 위한 자원 확보

15.c �지속가능한 생활을 추구하기 위한 지역사회의 역량 증대 등 보호종의 밀렵과 밀

거래를 근절하려는 노력에 대한 전 세계의 지지 보장

27) 	land-degradation-neutral 

28) 	�http://www.cbd.int/doc/strategic-

plan/targets/T9-quick-guide-en.

pdf 참조
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목표 16. �지속가능발전을 위한 평화롭고 포용적인 사회 촉진, 사법 접근성 확보, 

모든 차원에서 효과적이고 신뢰할 수 있고 포용적인 제도 구축

16.1 전 지역에서 모든 형태의 폭력과 이와 관련된 사망률 대폭 경감

16.2 아동 학대, 착취, 인신매매 및 모든 형태의 폭력과 고문 종식

16.3 국가 및 국제적 차원에서의 법치 촉진 및 모두에게 평등한 사법 접근성 보장

16.4 �2030년까지 불법적인 자금 및 무기유입 대폭 감축, 도난(은닉)재산29)의 환수 및 

회복, 모든 형태의 조직범죄 근절

16.5 모든 형태의 부패와 뇌물수수의 실질적인 감소

16.6 모든 차원에서 효과적이고 신뢰할 수 있으며 투명한 제도/기관 개발 

16.7 �모든 차원에서 (여론에) 반응성이 높으며 포용적이며 참여적이고 대의적인 의사

결정 보장 

16.8 국제기구에서 개발도상국 참여 확대와 강화

16.9 2030년까지 출생 등록을 포함한 모든 사람에게 법적 지위30) 부여

16.10 국내법과 국제협약에 의거하여 정보접근성 보장 및 기본적 자유의 보호

16.a �국제협력 등을 통해서 폭력예방과 테러리즘과 범죄 근절과 관련된 국내 제도 강화

16.b 지속가능발전을 위한 비차별적 법률과 정책 추진 및 법제화

목표 17. 이행수단 강화 및 지속가능발전을 위한 글로벌 파트너십 활성화 

재정수단

17.1 �개발도상국의 세금과 공공 수익 징수 역량 개선을 위해 국제적 지원을 통한 국내

자원 동원(체계) 강화

17.2 �선진국은 개발도상국에 지원하기로 약정한 ODA/GNI 0.7%를 달성하는 등 ODA 활

동을 완수해야하며, 이 중 0.15-0.2%는 최빈국에 제공

17.3 다양한 방식을 통해 추가적인 재원을 동원

17.4 �부채조달, 채무탕감, 부채조정 등을 위한 공조정책을 통해 개발도상국의 장기부채지

속성 확보를 지원하고, 부채고통을 경감하는 차원에서 고채무국의 외채문제 고려

17.5 최빈국에 투자촉진 체제 도입 및 시행 

29) 	stolen-assets

30) 	�legal identity
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기술

17.6 �UN차원에서 현존하고 있는 조정 메커니즘과, 합의 시 국제적 기술 증진 메커니즘

을 통해 과학기술 및 혁신 분야에서의 남-북·남-남·삼각협력, 지역 및 국제협력 강화

와 상호 합의에 의한 지식공유 증진

17.7 �상호 합의에 의한 양허 및 특혜조건을 포함하여, 개발도상국에 유리한 조건으로 환

경적으로 건전한 기술의 개발, 이전, 보급과 확산

17.8 �2017년까지 최빈국을 위한 기술은행, 과학기술 혁신 역량배양 메커니즘의 완전 가동 

및 ICT 등 적정기술 사용의 향상

역량배양

17.9 �개발도상국이 남-북, 남-남, 삼각 협력 등을 통해 모든 지속가능발전 목표 이행 국

가계획 지원을 목표로 하는 역량배양 실행에 대한 국제적 지원 향상

무역

17.10 ��『도하 개발 아젠다31)』 협상에서 나온 결론 등을 포함하여,  WTO체제 하의 범세계

적이고, 규칙에 기반한, 공개적이고 비차별적이며 평등한 다자간 무역시스템 촉진

17.11 �2020년까지 전세계 수출 중 최빈국의 비중을 2배로 증대시키는 것을 포함한 개발

도상국의 수출 대폭 증대

17.12 �WTO 결정의 연장선상에서 최빈국으로부터의 수입에 대한 특혜원산지규정 적용

을 투명하고 단순화하여 시장진출을 촉진하도록 돕는 것을 보장하는 등 모든 최빈

국이 지속적으로 무관세 및 무할당32) 시장 진출 이행을 시의 적절하게 실현 

시스템 이슈

정책과 제도의 연속성

17.13 정책조정과 정책일관성을 통한 글로벌 거시경제의 안정성 향상 

17.14 지속가능발전을 위한 정책일관성 향상

17.15 �빈곤퇴치와 지속가능발전을 위한 정책을 수립하고 이행하는데 있어 개별국가의 

정책과 리더십에 대한 존중

다양한 이해관계자 간 파트너십

17.16 �모든 국가에서 특히, 개발도상국에서 지속가능발전목표의 달성을 지원할 지식, 전

문성, 기술, 재원 등을 공유하고 동원할 수 있게 하는 다양한 이해관계자 간 파트

너십으로 완성되는 지속가능발전을 위한 글로벌 파트너십 향상
31) 	Doha Development Agenda

32) 	non-quota
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17.17 �경험을 바탕으로 파트너십 전략을 활용하는 효과적인 공공, 공공-민간, 시민사회 

파트너십의 독려 및 증진

데이터, 모니터링 및 책무성

17.18 �2020년까지 최빈국 및 SIDs을 포함한 개발도상국에서 소득·젠더·연령·인종·민족·이

민 신분·장애·지리적 위치와 기타 국내적으로 관련이 있는 내용을 종합한 수준 높

고, 시의적절하며, 신뢰할 수 있는 데이터 확보가능성을 대폭 증대하기 위한 역량

배양 지원 향상 

17.19 �2030년까지 GDP를 보완할 수 있는 지속가능발전 정도를 측정할 수 있는 지수를 

개발하여 개발도상국의 통계역량배양을 지원 
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