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1 박정희 대통령도 새마을운동을 잘살기 운동 이라고 정의한 바 있다“ ” .



2 KOICA, 2001





3 베트남에서 추진된 새마을운동 시범사업의 결과는 베트남 농업농촌개발부 정책 담당자들 사이에

서 높이 평가되어 인근 성으로 확산되었으며 년부터 농업농촌개발부 의 신농촌발전2005 (MARD)

계획 으로 채택되어 추진되어 오고 있다(New Rural Development Program) .



























4 Park Jin Hwan, 1997, KREI

5 Chung & Oh, 1992, ADB.



















6 박정희대통령의 새마을운동 구상 친필 메모









7 한국의 새마을운동이 지향하는 총체적 개발방식 은 세계은행(wholistic development approach)

등에서 추진하는 지역사회중심의 농촌개발 의 개(community based rural development: CBRD)

념과 다르다.













8 이러한 수혜자 조직으로 등이 있water user group, forestry user group, irrigation user grop

다.









새마을운동에 대한
정부의 정책과 지원

위로부터의 개발( )

마을 지역사회

지역분석 및
개발수요 파악

개발계획 수립 계획의 실천

밑으로부터의 개발 주민 참여와 자치를 바탕으로 함( )







정부의 새마을운동
지원 정책

마을단위
새마을운동 시범사업

마을단위 새마을운동을
지원하기위한 정책
재정보조 행정지원( , ,
교육훈련 등)

























9 년대까지 한국인들은 스스로를 엽전이라고 비하하고 한국인이 시간을 잘 지키지 못하는1950~60

것을 코리언타임 이라고 하며 메이드인 코리아 를 질이 나쁜 상품(Korean time) (made in Korea)

의 대명사로 인식해 왔다 이와 같이 한국인이 스스로를 비하하는 것은 자신감의 결여에서 출발.

하는 것이지만 한국의 식민 지배를 정당화하기 위해 일제가 실시한 식민교육의 잘못된 결과이기

도 하다.



10 이와 같은 긍정적인 평가에도 불구하고 년대의 새마을운동은 통치수단으로 전락되어 새마1980

을운동의 긍정적인 측면을 왜곡시키게 되었다 한국사회의 성장에 일대 변혁을 가져 온 새마을.

운동은 이와 같은 정치적 오염으로 쇠퇴하게 되는 위기를 맞게 되었다.









11 한국과 일본 등 동아시아에 나타나는 강력한 공동체 조직을 독일의 사회학자 비트보겔(Karl

은 동양수리시회의 전제주의 라고 표현한바 있다August Wittfogel) (Oriental Despotism) .















12 년 영국의 더 타임 지는 한국의 후진된 정치현상을 비꼬아 한국에서 민주주의1952 (The Time)

를 바라는 것은 쓰레기 통에서 장미꽃이 피기를 기대하는 것과 같다고 했다.













13 Chung & Oh, ADB, 1994









14 농업부문 투입재의 보조와 이중곡가제 도입 등은 새마을운동이 시작되기 이전에 이미 시행해

온 정책들이다 그러나 이와 같은 정책이 새마을운동에서 추구해 온 식량증산을 더욱 촉진시키.

는 정책으로 역할하게 된 것이다.



15 새마을운동, 1981



16 그러나 지구적 파트너십 구축도 현재 한국 정부가 추진하는 국제 새마을운동을 확산하면 가능

해 진다 즉 등 국제기구를 통하여 새마을운동을 전개하면서 지역별로 국가들이 서로 돕. UNDP

는 시스템을 구축한다면 새마을운동은 지구적 파트너십을 구축할 수 있는 훌륭한 수단이될 수

있다.

17 이와 같은 단위 사업별 새마을운동이 도입된 국가로 태국 말레시아 인도네시아 필리핀 캄, , , ,

보디아 라오스 네팔 베트남 몽골 등 아시아 국가와 콩고 등 아프리카 국가를 들 수 있, , , , DR

다.



18 당김선 박사의 보고서 “Valuable Lessons Drawn from South Korea's New Community

은 부록에 수록되어 있다Development Movement(Saemaul Undong)” .





19 이러한 역할에 기여했던 학자로 당시 서울대학교 이질현 교수작고와 경희대학교 김상태 교수( )

당시 베트남 사무소장 등을 들 수 있다( KOICA ) .

20 이 사업을 위해 파견된 전문가는 정기환 박사당시 한국농촌경제연구원 연구위원다KOICA ( ) .













21 베트남 은행의 대출 이자는 월 에 달하고 있다 그러나 이러한 이자율에도 불구0.98% 1.15% .～

하고 대출을 받기가 어렵다 시범사업지구에서 부과하는 연이율 는 농업은행과 같은 특수은. 7%

행에서 정책금융으로 지원하는 월이자율 수준보다 약간 높은 수준에서 주민이 자율적으로0.5%

책정한 이자율이다.



22 베트남 내부문서MARD , 2005





23 베트남의 신농촌개발 정책은 총리령으로 선포되었으며 정책 추진 절차와 예산확보 등에 관한

사항을 규정하고 있다.















24 그러나 새마을운동중앙회에서 발간된 새마을운동 세계화사업 결과 보고서에 의하면 새마을교육

이 정규과정과 심화 교육과정이 분리 설정되어 추진하는 것으로 나타나지만 실적에서는 정규과

정과 심화과정이 분리된 교육과정을 찾아 볼 수 없었다.























25 새마을운동 기록은 년 월에 의 세계기록문화유산으로 등재되었다2013 6 UNESCO .

26 새마을리도 봉사단 파견 및 시범마을 조성 모델 경상북도 내부 자료, 2013,

















27 르완다 개 새마을 리더 봉사단 파견 시범마을에서 새마을지도자에 대한 인터뷰 결과4 (2012)





28 우간다와 탄자니아의 사업을 라고도 한다MVP KMVP (MP, 2009).



29 는 빈곤이 극심한 사하라 이남 아프리카 농촌 지역의 새천년개발목표이하 의 달성MVP ( MDGs)

을 위해 특별히 고안된 통합적 지역개발사업으로 현재 개국케냐 에티오피아 탄자니아 우간10 ( , , ,

다 르완다 말라위 나이지리아 세네갈 말리 및 가나에서 시행되고 있다 루히라 는 우간, , , , , ) . MVP

다의 개 사업 지구중 하나로 개의 마을로 구성되어 있다 따라서 루히라 에서 는2 8 . MVP villages

실제 마을 를 의미하는 것이 아니라 상징적으로 개 마을의 총합체를 의미한다(village) 8 .





30 는 우간다에서 소액금융과 협동조합을SACCO(Savings Credit and Cooperative Organization)

취급하는 금융기관이다.











31 루히라 사업지구의 평가는 에서 시행한 사업 중간평가자료KOICA MVP (2013. 12), KMVP(2009,

현장 조사 결과를MP), MVP Annual Report(MP, 2012) Ruhiira MVP (2014, MVP Ruhiira),

근거로 작성하였다.

32 이 부분은 및 루히라 사업단 자료를 인용하였다MP MVP .



33 주 일 중 일은 학부모들이 급식을 준비하여 제공하고 있다5 2 .





34 루히라 사업지구의 성과 평가는 새마을운동과 관련하여 농업부문을 중심으로 실시하였다MVP .

35 루히라 측이 발표한 성과는 년이나 년도의 실태와 비교할 수 없기 때문에 성과MVP 2006 2009

를 측정할 수 없었다.



















36 내부자료2005. MARD





























37 새마을운동 이전에 한국 사회는 년에 조선총독부가 시행한 농산촌진흥운동을 경험했으며1932

년도에 도입된 지역사회개발프로그램 그리고1957 (community development program: CD),

혁명 직후 도입된 재건국민운동 등을 경험하였다 그러나 새마을운동이 이들 이론을 토대5.16 .

로 학자들의 설계에 의해서 시작된 것이 아니기 때문에 새마을운동은 실용적 필요성에 의해서

출발한 것으로 정리되어야 한다.





38 지역사회가 반드시 지리적 경게를 갖지 않아도 성립한다는 주장이 있다 안태환(Jessie Bernard,

역 그러나 이 연구에서 지역사회는 지리적 경계를 갖는 것으로 한정한다, 1982). .









































39 아프리카 지역에서는 추장이 지역사회의 중요한 의사 결정권을 행사하는 국가가 많다 따라서.

마을 주민들이 총회나 마을개발위원회를 구성한다고 해도 추장의 동의가 없으면 사업을 추진하

기 어렵다 이 경우 추장을 마을개발위원회의 고문으로 추대하여 사전 동의를 구하거나 사후 추.

진을 받는 형식을 취하여 마을 의사 결정과정에 추장의 의사를 존중한다는 점을 표명하는 것이

중요하다.



40 세계은행 등 국제기구의 지원 하에 마을 내에 이미 도로나 관개시설 등에 대한 기존의 이용조.

직 이 구성되어 있다면 새 조직을 이용하는 것 보다 기존 조직을 이용하는 것이 바(user group)

람직하다.



41 국가마다 회계원칙이 다를 수 있지만 군단위 정부 예산 집행은 부군수 책임 하에 시행하도록

규정되어 있으므로 이 규정을 따르는 것이 타당하다.

















































42 이 작업을 위해 베트남국립농업개발계획 및 발전연구소 의 직원 명을 차출하여 이들로(NIAPP) 5

하여금 시범마을에 대한 여건분석과 개발계획 수립을 담당하도록 했다 이 때 이들의 직책은 농.

업경제 명 농업개발 명 인프라개발 명 여성경제 명이었다 이들은 한조를 이루어 사업지1 , 2 , 1 , 1 .

구의 여건 분석을 위한 예비조사와 본조사를 담당하고 분야별 개발계획을 수립하였다.









43 Project on Rural Development Model following"Lang Moi" (New Village) Modelin the

베트남 정부 내부문서period of 2006-2010, (MARD) (2005. 5)























































































44 그러나 무슬림교도들은 돼지고기를 먹지 않기 때문에 무슬림교도가 많은 지역이나 국가에서는

돼지 사육이 크게 증가하지 않는다.





























45 이러한 지역에는 커피 오렌지류 바나나 등 과수를 심거나 초지를 조성하여 산지축산을 개발하, ,

는 경우가 많다.



















50 Ministry of Fisheries of Vietnam & World Bank, 2005

51 어업은 연안어업 원양어업 내수면 어업 및 양식어업으로 구분된다 새마을운동과 관련하여 연, , .

안어업과 원양어업은 거리가 있으므로 내수면 어업과 양식어업에 초점을 맞추고 있다.









52 캄보디아에서 취해진 이 조치는 경제정의 차원에서 이루어진 것인지 아니면 선거에서 표를 의,

식한 정치적 행위인지에 대한 논란이 있다.



53 라오스에 있는 메콩강에서는 민물해조류를 생산하고 있다.























54 식초는 그 지역의 특산품을 이용하여 만드는 경우가 대부분이다 일본의 흑식초 한국의 감식초. , ,

중동지방의 대추식초 동남아의 팜식초 등은 모두 그 지역 특산물로 제조한 식초다, .





55 일본에서는 처리로 만든 밥공가를 칠기 그릇으로 대체하는 사람들이 증가하고 있으며 중국인들

은 동남아에서 생산되고 있는 고급 목재를 이용한 침대 등 생활가구와 생활용품을 주문 생산해

가고 있다.







56 이란의 유명한 양탄자 산지로 타브리즈 카샨 케르만 등이 있다, , .









57 이 마을은 남북 베트남의 국경을 가르는 북위 도선 상에 위치한마을로 벤하이강17 (River Ben

과 현릉강 이 교차하는 지점이다 벤하이 강에 세워진 벤하이 강의 다리Hai) (River Hyun Lung) .

는 베트남 전쟁을 상징하는 다리로 현재도 남아 있어 많은 관광객을 불러들이고(Cao Ben Hai)

있다.









58 한국농촌경제연구원 용역 보고서 (c2010-24), 2010, 5.









59 가리 란 목축과 농경을 동시에 실시하는 사회에서 소규모로 분리된 가족단위의 집단을 의(Gari)

미한다 에티오피아는 자녀들이 결혼하여 분가하면 부모가 상속한 토지 위에 집을 짓고 독립한.

다 자녀가 명이라면 명이 모두 결혼하여 분가 독립할 때 부모가 준 토지 위에 새로운 집을. 6 6

짓기 때문에 가족단위가 가리라고 하는 개의 집단 주거지를 형성하게 되고 가리의 대표가 마1

을 원로회의에 참여하여 마을의 의사결정에 참여하게 된다정기환 외( , 2013).





60 필리핀의 협동조합은 년 필리핀 내에서 최우수 협동조합으로 수상한 바 있다DISADECO 2013 .



61 그러나 기금의 규모가 큰 소액금융 회사들은 대출금 한도가 높다 자산 규모가 억 달러에 달. 65

하는 인도네시아이 는 평균 달러수준 자산 규모가 억 천Bank Rakyat Indonesia(BRI) 1,000 , 3 5

만달러에 달하는 볼리비아의 방코솔 은 평균 달러 수준의 대출을 해준다(Bankosol) 2,500 .





































































62 이란의 고도 밤 시에 축조된 밤성 은 년 전에 흙으로 축조된 아름다운(Bam) (Bam Castle) 2000

성이었으나 년 이란의 대지진 발생으로 파괴되었다2003 .



63 한자로 집은 로 표현한다 집 아래에 돼지가 있는 형국이다 동남아시아 여러 나라의 전통 주. .家

택이 층으로 된 구조를 살펴보면 아래층에 돼지를 방사하는 경우가 흔하다 이는 옛 주택의 원2 .

형으로 주택의 아래층에 돼지를 풀어 뱀을 잡아 먹도록 하여 사람의 안전을 도모한 것이다.







64 화장실 배변물을 하나의 탱크에 담았다가 용기가 일정 수준 차면 다음 탱크로 넘어가 완전 분

해 시키는 방식을 조식 화장실 탱크를 하나 더 만들어 분해된 배변물을 이동시켜 보다 완전하2 ,

게 분해시켜 배출하는 방식을 조식 화장실이라 한다3 .

















































































65 년 현재 국가별 이용 가능한 자료에 기초할 때 초등학교 미취학 아동의 수가 만 명이2010 , , 50

넘는 국가는 나이지리아 천 명 에티오피아 천 명 코트디브아브로 천 명(10,542 ), (2,390 ), (1,161 ,

년 브르키나 파소 천 명 니게르 천 명 케냐 천 명 년 말리2009 ), (1,128 ), (1,086 ), (1,010 , 2009 ),

천 명 남아프리카 천 명 년 우간다 천 명 가나 천 명 년 파키(858 ), (679 , 2009 ), (623 ), (567 , 2011 ),

스탄 천 명 인도 천 명 년 필리핀 천 명 년 태국 천 명(5,125 ), (2,278 , 2008 ), (1,460 , 2009 ), (611 ,

년 예멘 천 명 등으로 분석되고 있다 년 월2009 ), (857 ) (UNESCO UIS Fact Dheet, 2012 6 )



















































66 이 연구에서 마을 공동체는 농촌지역의 마을 공동체로 영어의 지역사회 와 동의어로(community)

사용한다.



67 종교적 교리에 의해 형성되어 온 신앙공동체도 있다 일반적으로 혈연공동체는 원시공동체적 성.

격을 지니는 것으로 지연공동체는 근대적 행정 중심의 공동체로 인식하려는 경향이 있다, .

68 바랑가이 는 필리핀의 마을단위 명칭이며 바랑가이 대표는 정부공무원과 같이 정부가(Barangay)

임명하며 주민대표로 구성된 의회 가 있다(Barangay council) .

































69 베트남의 사업에는 농촌개발 관련 전체 개 부서가 참여한다 따라서 사업을 마을단NTP 12 . NTP

위로 추진할 경우 일부 부처는 마을에서 사업을 추진할 수 없게 된다 따라서 베트남에서의 새.

마을운동과 사업은 면단위 사업이고 부총리가 사업을 총괄한다NTP NTP .

70 에서 센터사람들이 사용하는 마을 은 마을 공동체를 지칭하는 것이 그들 나MVP MDGs (village)

름대로 정하고 있는 사업지구 를 마을 이라고 부르고 있었다 우간다의(project site) (village) .

마을은 개의 마을이 모여 구성된 마을묶음 이다MVP 8 (villages cluster) .





71 일본에서는 무라쯔구리 개년 계획을 지속적으로 수립하여 전국의 농촌 마을의 경제사회문화10 · ·

활동을 지원한다.



72 한국에 초청되어 새마을지도다 훈련을 받고 돌아간 르완다 새마을지도자와의 면담 결과



73 사회적 자본 이란 공동체 속에 공식적 비공식적인 사회집단 또는 사회구조 속에(social capital) “

존재하면서 사회적 관계를 통하여 집단에 속한 개별 구성원이나 집단이 추구하는 이익이나 목

표 달성을 촉진할 수 있는 능력 이라 정의된다정기환 등“ ( , 2006)





74 캄보디아 농촌개발부 차관의 인터뷰 결과 가 지원한 농촌개발사업의 모형을 확산하기 위KOICA

하여 중앙 및 도단위 세미나를 개최하고 개발계획 수립 지도자 육성 등 시범사업의 모형을 확,

산해 줄 것을 요청하였지만 예산이 뒷받침되지 않는 계획은 실천되기 어려웠다고 주장한다.
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